PROTOKOL. 12/7/2020
KOMISJA REWIZYJNA
Posiedzenie w dniu 16 wrzesnia 2020 r.

Posiedzeniu przewodniczyt radny Sylwester Latka - Przewodniczacy Komisji Rewizyjne;j.
Obecni, jak w zataczonej liscie obecnosci.

Radni nieobecni: Pan Andrzej Lebida, Pan Marek Chrusciel.

Obecni :

Pan Pawet Niedzwiedz - Zastepca Burmistrza Sandomierza,

Pani Barbara Grebowiec - Skarbnik Sandomierza,

Pani Monika Degbowska, Pan Tomasz Cwiertnia - audytorzy Urzedu Miejskiego w Sandomierzu,
Radni Miasta Sandomierza: Pan Jacek Dybus, Pan Tomasz Malinowski,

Pani Z.W.*) - Mieszkanka Sandomierza.

Ad. 1
Otwarcie obrad, stwierdzenie quorum.

Pan Sylwester Latka powital obecnych, stwierdzit na podstawie listy obecnos$ci prawomocno$¢ obrad
i otworzyl posiedzenie Komisji Rewizyjnej.

Ad.2
Przyjecie porzadku obrad.

Przewodniczacy, majac quorum wsrdéd Panstwa radnych, odczytal porzadek obrad i przystapit do
glosowania.
1. Otwarcie obrad, stwierdzenie quorum.

2. Przyjecie porzadku obrad.

3. Przyjecie Sprawozdania z wykonania budzetu miasta za [ potrocze 2020 r.

4. Realizacja punktu z Planu pracy komisji pn. ,, Spotkanie z audytorem wewnetrznym. Przyjecie
informacji o przeprowadzonych kontrolach.”

5. Zapoznanie z tre$cig Protokolu kontroli ,, Funkcjonowanie Przedsigbiorstwa Energetyki
Cieplnej Sp. z 0. o w Sandomierzu ze szczegolnym uwzglednieniem systemu kadrowo-
placowego oraz realizacji zamowien publicznych.”

6. Sprawy roézne, wnioski komisji.

7. Zamknigcie obrad.

Glosowano — 8 ,,za” - jednoglos$nie.
Bez udziatu w glosowaniu radnego Andrzeja Bolewskiego.

Ad. 3
Przyjecie Sprawozdania z wykonania budzetu miasta za I pétrocze 2020 r.

Przewodniczacy komisji poprosit o wypowiedz obecng Panig Barbar¢ Grebowiec w celu
omowienia przygotowanej ,Informacji 0 przebiegu wykonania budzetu Gminy Sandomierz
za | potrocze 2020 roku.”

Skarbnik Sandomierza szczegbtowo omowita powyzszy dokument przypominajac, ze budzet Gminy
Sandomierz na 2020 rok zostal uchwalony przez Rad¢ Miasta Sandomierza 23 stycznia 2020 roku
uchwalg Nr XVI11/190/2020.

W uchwale budzetowej planowano dochody w wysokosci 131.248.039,42 zt, w tym:

- dochody biezace — 120.001.444,35 zi,

- dochody majatkowe — 11.246.595,07 z1.



Wydatki zostaly ustalone w kwocie 136.118.195,61 zt, w tym:

- wydatki biezace — 119.618.109,78 zt,

- wydatki majatkowe — 16.500.085,83 zt.

Do 30 czerwca 2020 roku uchwatami Rady Miasta Sandomierza oraz zarzadzeniami Burmistrza
Sandomierza na podstawie upowaznienia ustawowego oraz upowaznienia udzielonego przez Rade
Miasta plan dochodow zostatl zmieniony i po zmianach wynosit 135.251.771,71 zt, z tego dochody
biezace: 121.752.264,81 zl, dochody majatkowe: 13.449.506,90 zt, a plan wydatkéw 141.725.456,69
zt, z tego wydatki biezace: 121.436.309,03 zt, wydatki majatkowe: 20.289.147,66 zt.

Wykonanie dochodow wyniosto kwote 59.815.932,01 zt (44,23%).

Wykonanie wydatkow wyniosto kwote 54.240.922,02 zt (38,28%).

Pani Barbara Grebowiec powiedziata, Zze ostatecznie budzet zamknat si¢ nadwyzka w kwocie
5.575.009,00 zt. Stan zadtuzenia Gminy Sandomierz na 30 czerwca 2020 r. wynidst 38.750.000,00 zt,
ktore wynika z tytulu wyemitowanych obligacji komunalnych w Banku Gospodarstwa Krajowego,
w PKO Bank Polski, w Banku PKO SA.

Radny Sylwester Latka podzigkowal Pani Skarbnik za wyczerpujaca wypowiedz i przystapit
do glosowania nad opiniowaniem ,,Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Sandomierz
za [ potrocze 2020 roku.”

Glosowano - 4 ,,za”, 0 ,,przeciw”, 4 ,,wstrzymujacych si¢”.
Z udziatem w gltosowaniu radnego Andrzeja Bolewskiego.

Ad.4

Realizacja punktu z Planu pracy komisji pn. ,,Spotkanie 7 audytorem wewnetrznym. Przyjecie
informacji o przeprowadzonych kontrolach.”

Przewodniczacy komisji przedstawil obecnych audytoréw Urzedu Miejskiego w Sandomierzu,
ktorzy zostali zaproszeni w celu powiadomienia o przeprowadzonych kontroli.
Pan Tomasz Cwiertnia odczytat tre$é przygotowanego sprawozdania :

wInformacja dotyczgca przeprowadzonych zadan audytowych oraz kontrolnych przez audytora
wewnetrznego Urzedu Miejskiego w Sandomierzu w 2020 r.”

Zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych audyt wewnetrzny jest
dzialalno$cia niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie ministra kierujacego dziatem lub
kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan przez systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej oraz
czynnosci doradcze. Ocena, ta dotyczy w szczegodlnosci adekwatnos$ci, skutecznosci i efektywnosci
kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej lub jednostce.

Audyty 2020 r.

1. ,,Ocena systemu kadrowo — placowego w Osrodku Pomocy Spotecznej w Sandomierzu”
Zakres audytu:

1. Kadry i ptace, w tym:

a) wewngtrzne uregulowania dotyczace funkcjonowania Osrodka Pomocy Spotecznej  (statut,
regulamin organizacyjny, polityki, instrukcje i inne dokumenty zwigzane z funkcjonowaniem
jednostki),

b) zarzadzanie zasobem ludzkim (struktura zatrudnienia, zakresy czynno$ci pracownikow),

¢) wydatki zwigzane z wynagrodzeniami pracownikow.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly:

- przypadku prowadzenia akt osobowych (préba 15 pracownikow), stwierdzono brak w teczce
referenta ds. kadrowo — administracyjnych uzupetnionego spisu w czgéci B oraz w przypadku teczki
kierownika sekcji Pomocy Spotecznej brak ponumerowanych dokumentow w czgsci A i C akt
osobowych, co narusza zapisy Rozporzadzenia Ministra Pracy, Rodziny i Polityki Socjalnej
z 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej.
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- ponadto w 15 teczkach akt osobowych poddanych audytowi nie stwierdzono zawiadomienia
o0 przyznaniu nagrody uznaniowej wyptaconej w dniu 21.12.2018 r. co naruszato § 6 ust. 2 pkt. 2 lit. g
obowiazujacego w 2018 r. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych
ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika.

- nieprawidtowosci stwierdzono w przypadku gospodarki samochodem stluzbowym bedacym na
wyposazeniu Osrodka Pomocy Spotecznej. Nie zachowano chronologii zapisow kart drogowych oraz
nalezytej starannos$ci przy ich wypetnianiu, co skutkowato btednym rozliczeniem zuzycia paliwa przez
caty 2019 i kilka miesiecy 2020 r. do dnia analizy audytowej (r6znica 3 litrow).

- ponadto w jednostce nie wprowadzono ewidencji drukow Scistego zarachowania, ktéra umozliwitaby
ich wlasciwa ewidencje, przechowywanie oraz rozliczenie.

- podczas audytu stwierdzono, iz listy ptac nr 53 i 54 z lipca 2019 r. nie posiadaty podpisow 0soby
odpowiedzialnej za sprawdzenie pod wzgledem formalno — rachunkowym, czym naruszono § 12 ust. 5
obowiazujace] w jednostce instrukcji obiegu, kontroli wewnetrznej i archiwizowania dokumentow
finansowo — ksiggowych.

Whioski:

1. Funkcjonujagcy w OPS Regulamin organizacyjny odzwierciedla aktualng strukture organizacyjng
jednostki.

2. Dokonana analiza zakreséw czynno$ci wybranej grupy pracownikow OPS-U wykazata ich zgodnos¢
z aktualnie wykonywanymi zadaniami.

3. W OPS-ie regulaminy dotyczace systemu ptacowego zawierajg spojne zapisy oraz jasne zasady
wyplacania okreslonych sktadnikow wynagrodzenia.

4. Akta osobowe prowadzone s3 zgodnie z aktualnie obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
z wyjatkiem sytuacji opisanych w sprawozdaniu z przeprowadzonego audytu.

5. Wystepuja sporadyczne przypadki braku przestrzegania przepisow wewnetrznych wprowadzonych
w formie zarzadzen Dyrektora OPS.

6. Poprawy wymagaja dziatania zwigzane z wykonywaniem zadan zwiazanych z gospodarka
samochodem stuzbowym wykorzystywanym przez pracownikéw OPS.

Zalecenia i rekomendacije:

1. Prowadzi¢ akta osobowe zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

2. W aktach osobowych pracownikow umieszcza¢ informacje o przyznanych im nagrodach
pienieznych.

3. Listy plac sporzadzaé¢, dokonywaé ich sprawdzenia oraz zatwierdzenia do wyptaty zgodnie
z zapisami §12 ust 5 Zarzadzenia Nr OPS 021.1.19.2019 Dyrektora Osrodka Pomocy Spoteczne;j
z dnia 13 Ilutego 2019 roku w sprawie zmiany instrukcji obiegu, kontroli wewnetrznej
i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych w  Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Sandomierzu.

4. Wzmocni¢ nadzor nad wykonywaniem zadan zwigzanych z gospodarka samochodem stuzbowym
bedacym na wyposazeniu OPS.

5. Podja¢ dziatania majace na celu poprawe komunikacji zwigzanej z przekazywaniem informacji
zwiazanych z realizacjg zadan w zakresie gospodarki samochodem stuzbowym.

6. Rozwazy¢ wprowadzenie w OPS instrukcji dotyczacej ewidencji i kontroli drukow S$cistego
zarachowania.

2. ,,Ocena dzialalno$ci Strazy Miejskiej w Sandomierzu.”

Zakres audytu:

Dziatalno$¢ Strazy Miejskiej w szczegdlnosci zadania zwiazane z dziataniem stref platnego
parkowania, wystawiania z tego tytulu oplat dodatkowych oraz realizacji zadan zwigzanych
z wystawianiem mandatow karnych kredytowych.

Podczas audytu stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

- nieaktualny zakres obowigzkdéw jednego z pracownikdéw administracyjnych,

- nieaktualny zapis zarzadzenia Nr 1/2011 Komendanta Strazy Miejskiej dotyczacy egzekwowania
przestrzegania przepisow porzadkowych, w tym uchwaly Nr XXXIV/316/2006 Rady Miasta
Sandomierza z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie miasta Sandomierza, ktdra na dzien rozpoczgcia niniejszego audytu byta
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nieaktualna, oraz w zakresie dokumentowania przebiegu stuzby, gdzie przywolano Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia z dnia 2 listopada 2004 r. w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez
straznikow gminnych (miejskich) niektorych czynnosci (Dz.U.2004.247.2473), ktoére stracitlo swojg
moc w dniu 24 grudnia 2009 r.

- brak aktualnych upowaznien dotyczacych kontrolowania stref ptatnego parkowania,

- brak aktualnosci procedury dotyczacej kontroli stref platnego parkowania na terenie miasta
Sandomierza dokonywanych przez Straz Miejska,

- brak przestrzegania Instrukcji dotyczacej postepowania przy egzekucji nieuiszczonych optat
dodatkowych parkingowych,

- przekazywanie w terminie dtuzszym niz 7 dni od chwili wystawienia optaty dodatkowej parkingowej
kopii optaty na stanowisko pracownika administracyjnego,

- kierowanie upomnien w terminie dluzszym niz 2 miesigce od daty wystawienia oplaty dodatkowej,
(ujawniono przypadki na podjetej do analizy probie, iz czas ten wynosit nawet 5 — 10 miesigcy)

- ponadto ujawniono, iz taczna kwota zadluzenia zwigzana z oplatami dodatkowymi na 30.06.2020 r.
wyniosta 17.514,24 zi., w tym kwota 6.852,65 zi. bedaca zadluzeniem wynikajacym
z przedawnionych optat dodatkowych.

- brak stosowania si¢ do zapisow wewnetrznej instrukcji dotyczacej postepowania przy egzekucji
nieuiszczonych mandatow karnych kredytowych,

- przekazywanie z opdznieniem czgsci D wystawionego mandatu na stanowisko pracownika
administracyjnego,

- ujawniono, iz upomnienia W przypadku braku zaptaty mandatu karnego byly sporzadzane
i wysylane do zobowigzanego w terminie dluzszym niz 2 miesiagce od daty wystawienia mandatu
karnego kredytowego, najczesciej byt to okres okoto 3 miesigcy.

- ujawniono, iz taczna kwota zadtuzenia dotyczaca mandatéw karnych wg stanu na dzien 30.06.2020 .
wyniosta 93.955,46 zt., cze$¢ z tych kwot ulegla przedawnieniu.

- zadtuzenie dotyczace mandatow karnych za lata 2012 do 30.06.2020 r. wynosito odpowiednio:

Rok

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 30.06.2020

34.392,50zt | 23.506,33zt | 9.485,26 zt |3.185,00 zt |2.241,20 zt 2.876,51zt |7.506,98zt |5.650,08 zt |5.111,60 zt

- stwierdzono przypadki nierdownomiernego oblozenia praca na poszczegolnych stanowiskach, brak
sprawnego przeplywu informacji w jednostce objetej audytem oraz ograniczenia w dzialaniu
mechanizméw kontroli zarzadcze;j.

Whioski — przyczyny nieprawidlowosci, uchybien i spostrzezen.

1. Brak aktualnosci przepisow wewngtrznych.

2. Brak aktualno$ci zakresow czynnosci.

3. Przypadki braku przestrzegania przepisow.

4. Nierbwnomierne obtozenie praca na poszczegélnych stanowiskach.

5. Zbyt duza liczba spraw przypadajaca na 1 pracownika.

6. Brak odpowiedniego nadzoru nad wykonywaniem zadan przez poprzedniego komendanta
zatrudnionego do dnia 30.04.2020 r.

7. Brak sprawnego przeptywu informacji.

8. Ograniczenia w dziataniu mechanizméw kontrolnych.

9. Niepelne dokumentowanie systemu kontroli zarzadcze;j.

10. Niepelne monitorowanie skutecznosci poszczegdlnych elementow kontroli zarzadczej.

11. Mata wiedza pracownikow dotyczaca kontroli zarzadcze;j.

12. Brak okres$lenia celow do realizacji w danym roku na pi$mie.

13. Absencje chorobowe pracownikow.

Zalecenia i rekomendacje:

1. Dokona¢ przegladu i w razie potrzeby aktualizacji procedur wewngtrznych obowigzujacych w Stazy
Miejskiej w Sandomierzu.




2. Dokona¢ przegladu oraz aktualizacji zakresow czynno$ci pracownikoéw zatrudnionych w Strazy
Miejskiej w Sandomierzu.

3. Dokona¢ aktualizacji upowaznien do kontroli parkowania pojazdow w strefach platnego
parkowania oraz kontroli pojazdow na parkingach niestrzezonych platnych na terenie Sandomierza.

4. Dokona¢ analizy struktury organizacyjnej Strazy Miejskiej w celu usprawnienia dziatania oraz
poprawy reagowania straznikow miejskich na wystepujace zaktocenia porzadku.

5. Podja¢ dziatania majgce na celu poprawe wymiany informacji wewnatrz jednostki.

6. Zwickszy¢ nadzoér komendanta nad terminowym przekazywaniem do pracownikow
administracyjnych drukéw mandatéw kredytowych oraz wezwan — upomnien.

7. Wzmocni¢ nadzér nad prowadzonymi postepowaniami dotyczacymi niezaptaconych optat
dodatkowych oraz mandatéw karnych kredytowych.

8. W przypadku dzialan windykacyjnych dotyczacych niezaptaconych optat dodatkowych oraz
mandatéw kredytowych dochowywac¢ termindw wynikajacych z wewnetrznych regulaminow.

9. Zobowigza¢ straznikow do przekazywania w terminie nie przekraczajacym 7 dni od daty
wystawienia kopi ,,zawiadomienia — wezwania” dotyczacego oplaty parkingowe;.

10. Zobowiagza¢ straznikow do przekazywania w terminie niezwlocznym czes¢ D wystawionego
mandatu karnego.

11. Wzmocni¢ dziatania w zakresie wlasciwego egzekwowania naleznych dochodéw z tytutu
dodatkowych optat parkingowych oraz grzywien natozonych mandatami karnymi.

12. Dokonywa¢ umorzen naleznosci z tytutu mandatow karnych niezwtocznie po uptywie terminu ich
przedawnienia.

13. Zintensyfikowaé dziatania w zakresie kontroli zarzadczej w celu realizacji zadan zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami oraz procedurami wewnetrznymi.

14. Zapewni¢, aby dokumentacja dotyczaca kontroli zarzadczej w Strazy Miejskiej byta dostepna dla
wszystkich pracownikéw w kazdym czasie.

15. Podja¢ dziatania majace na celu poprawe dostgpnosci do programu CEPiK przez pracownikéw
Straz Miejskie;.

3. Kontrola w Przedsi¢biorstwie Energetyki Cieplnej Sp. z 0. o w Sandomierzu.

W dniach 28.02.2020 r. - 31.03.2020 r. pracownicy Wieloosobowego Stanowiska ds. Audytu
Wewngtrznego i Kontroli Urzgdu Miejskiego w Sandomierzu na podstawie art. 212 § 1 ustawy z dnia
z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U.2019.505 t.j.) przeprowadzili kontrole
dotyczaca: ,,Funkcjonowania Przedsi¢biorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z 0. o w Sandomierzu ze
szczegdlnym uwzglednieniem systemu kadrowo — ptacowego oraz realizacji zaméwien publicznych”.
W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane uchybienia i nieprawidlowos$ci, ktoére powstaty na
skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za
prawidtowe funkcjonowanie spotki tj. prezesow spotki oraz pracownikow merytorycznych
realizujacych zadania bedace przedmiotem kontroli.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidlowosci:

1. Podczas kontroli stwierdzono, iz obecnie funkcjonujacy Regulamin organizacyjny spoiki nie
odzwierciedla aktualnej struktury organizacyjnej PEC. Stwierdzono niezgodno$¢ poszczegdlnych
komorek  organizacyjnych oraz stanowisk zawartych w  Regulaminie organizacyjnym
z obowigzujacym schematem organizacyjnym. Regulamin organizacyjny powinien by¢ zbiorem norm
opisujacych wewngtrzne aspekty dziatalnosci, zasady, wedlug ktérych spdtka wykonuje swoje
zadania, wlasciwosci poszczegdlnych komorek organizacyjnych, sposéb obiegu dokumentacji,
kompetencje sprawujacych funkcje kierownicze oraz jej schemat organizacyjny. Funkcjonujacy
w spotce Regulamin organizacyjny w znacznym stopniu utrudnia wlasciwg prace spotki, realizacje
zadan oraz sprawowanie nadzoru i kontroli nad wykonywaniem zadan przez pracownikéw PEC.
Brak aktualnos$ci regulaminu oraz jego nieprecyzyjnie zapisy sprawiaja, iz utrudnione staje si¢
przypisanie odpowiedzialnosci za uchybienia i nieprawidtowosci polegajace na braku realizacji zadan
lub niezgodne z przepisami ich wykonywanie.

2. Podczas kontroli stwierdzono brak aktualno$ci Regulaminu pracy. Z ustalen kontroli wynika, iz
w Regulaminie pracy nie okreslono sposobu informowania pracownikéw o ryzyku zawodowym
zwigzanym z wykonywana praca, nie uwzgledniono zmian w zakresie wyptaty wynagrodzen, jakie
obowiazuja od stycznia 2019 r. Ponadto, w kwestii urlopéw wypoczynkowych, zgodnie z zapisem
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Regulaminu pracy spétki urlopy wypoczynkowe sg udzielane w ramach indywidualnych uzgodnien
z pracownikami (§ 26 ust. 2 regulaminu), natomiast z ustalen kontroli wynika, iz w spotce dziata
organizacja zwigzkowa i powinien zosta¢ opracowany plan urlopéw (pracodawca nie ustala planu
urlopéw, jezeli zakladowa organizacja zwigzkowa wyrazita na to zgodg — brak dokumentu w zakresie
wyrazenia zgody). Ponadto, regulamin zawiera niezgodne z prawem zapisy dotyczace czestotliwosci
wykonywania badan dotyczacych pracownikéw administracyjno — biurowych.

Wykazane nieprawidlowosci dotyczace braku aktualnosci zapisow Regulaminu Pracy naruszaja
odpowiednio:

-art. 104' § 1 Kodeksu pracy (Dz.U.2019.1040 tj.),

- § 1 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie
przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy
(Dz.U.2016.2067 t. j).

3. Podczas kontroli stwierdzono, iz na zalecenia zawarte w wystgpieniu z dnia 25.11.2019 r.
Panstwowej Inspekcji Pracy nie udzielono rzetelnej odpowiedzi w dniu 27.12.2019 r.

Z odpowiedzi PEC wynika, Ze zalecenia po przeprowadzonej kontroli w dniach, 13,14,15,19 listopada
2019 r. zostaty zrealizowane. Natomiast, podczas kontroli pracownikéw Wieloosobowego Stanowiska
ds. Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miejskiego w Sandomierzu stwierdzono, iz zalecenia te
nie zostaly wykonane. Stwierdzono bowiem, iz dokumenty zawarte w aktach osobowych
pracownikéw PEC nie sg przechowywane w porzadku chronologicznym, ponumerowane oraz opisane.
Ponadto, do kontroli przedstawiono niezaktualizowany Regulamin pracy oraz nie dokonano
weryfikacji uprawnien pracowniczych pracownikéw zatrudnionych w PEC, bo jak wynika z ustalen
kontroli, dokonano tej czynnosci w dniu 06.02.2020 r. O fakcie tym, $wiadczy notatka stuzbowa
z dnia 06.02.2020 r. podpisana przez prokurentdéw PEC. Nieprawidtowosci wskazane naruszajg art. 36
ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U.2019.1251 t. j).

4. Podczas kontroli akt osobowych wybranych pracownikoéw ujawniono przypadki braku chronologii
oraz braku wykazu znajdujacych si¢ w poszczeg6élnych czesciach akt dokumentdéw, co narusza § 4
ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r.
w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz.U.2018.2369).

5. Podczas kontroli dokumentacji pracowniczej stwierdzono, iz nie wszyscy pracownicy spotki
posiadajg zakresy czynnosci, uprawnien i odpowiedzialno$ci min. osoba zatrudniona na stanowisku
specjalisty ds. windykacji i rozrachunkow. Powyzsza nieprawidtowos$¢ narusza zapisy art. 94 pkt. 1
Kodeksu pracy. Ponadto, podczas kontroli stwierdzono, iz dwoch pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach Inspektorow ds. syntetyki i likwidatury posiadaja taki sam zakres obowigzkow
i odpowiedzialnosci (zakresy podpisane odpowiednio w dniach: 23.10.2007 r. i 18.02.2017 r.)
Powyzsze moze §wiadczy¢ o nieprecyzyjnym delegowaniu uprawnien.

6. W przypadku dwoch pracownikow PEC zatrudnionych na stanowiskach odpowiednio:
elektromontera — palacza oraz palacza — montera urzadzen grzewczych stwierdzono, iz przez pewien
czas nie mieli oni waznych badan lekarskich. Niezbedne badania lekarskie wymienieni wyzej
pracownicy przeszli w dniu 10.02.2020 r. uzyskujgc stosowne orzeczenia lekarskie. Brak skierowania
na badania narusza art. 229 § 4a Kodeksu pracy, oraz § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich
pracownikow, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich
wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U.2016.2067 t. j).

7. Na podstawie list ptac pracownikow zatrudnionych w PEC-u, za miesigce pazdziernik — grudzien
2019 r. stwierdzono, iz w przypadku 3 pracownikow zatrudnionych na stanowiskach odpowiednio:
inspektora ds. technicznych (2 osoby) oraz inspektora ds. energii cieplnej, pobierali oni dodatek
funkcyjny mimo, iz zgodnie zaktadowym zbiorowym uktadem pracy takie dodatki si¢ im nie naleza.
Powyzsza nieprawidtowos$¢ narusza zalgcznik nr 3 — Zasady przyznawania dodatkow funkcyjnych
i brygadzistowskich Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy w PEC.

8. Podczas kontroli stwierdzono, iz osoby sporzadzajace listy oraz dokonujace ich sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym nie posiadaly do tego pisemnego upowaznienia. Podczas kontroli
ujawniono, iz karty pracy tworzone byly m.in. przez osoby do tego nieuprawnione. Przez
nieuprawnione osoby tworzone byly karty pracy m.in. w dniu 25.11.2019 r., 11.12.2019 r. oraz



13.12.2019 r. Dziataniami takimi naruszono § 8 obowigzujgcej w PEC Polityki Bezpieczenstwa, ktora
weszla w zycie z dniem 6 pazdziernika 2017 r.

Ujawniono bowiem podczas kontroli, iz tworzenia karty pracy jednego z pracownikow dokonat
w dniu 25.11.2019 r. inspektor ds. ptac, ktory nie posiadat uprawnien do tego typu dziatan. Podczas
kontroli ustalono, iz dostgp w pelnym zakresie do danych osobowych zatrudnionych w PEC
pracownikow w tym przegladanie, wprowadzanie, modyfikowanie i usuwanie zgromadzonych
informacji lezy w gestii Kierownika Dziatu Organizacji i Spraw Pracowniczych.

Doszto zatem do realizacji zadan zwigzanych z tworzeniem kart pracy przez o0soby do tego
nieupowaznione. W PEC nie opracowano zadnej instrukcji zwigzanej z kontrola i obiegiem
dokumentow — finansowo ksiegowych. Mimo braku obowigzku ustawowego, zdaniem kontrolujacych
wla$ciwym dziataniem byloby opracowanie instrukcji, ktora ustalitaby jednolite zasady sporzadzania,
kontroli i obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych z jednoczesnym zdefiniowaniem niezbednych
czynnosci kontrolnych, do ktérych sa zobowiazane poszczegdlne komorki organizacyjne spotki.
Zdaniem kontrolujgcych wprowadzenie takiej instrukcji pozwolitoby na doktadne:

1) okreslenie dokumentacji finansowo-ksiegowej spotki,

2) okreslenie obowiazkow i zakresu odpowiedzialno$ci komoérek organizacyjnych spotki w zakresie
prawidlowej weryfikacji dokumentacji finansowo-ksiegowej pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym;

3) usprawnienie procesu tworzenia, przeptywu, kontroli i przechowywania dokumentacji finansowo-
ksiggowe;.

9. Podczas kontroli stwierdzono takze, iz obowigzujace w PEC: ,Instrukcja zarzadzania systemem
informatycznym” oraz ,,Polityka bezpieczenstwa”, zostaty opracowane na podstawie nieaktualnych na
chwilg obecna przepisow tj. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U.2016.922 t.j.) oraz Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkoéw
technicznych i1 organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne
shuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz.U.2004.100.1024).

10. Ujawniono przypadek przekroczenia przez pracownika zatrudnionego na stanowisku Glownego
ksiegowego dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych przepracowanych w ciagu roku oraz brak
zastosowania si¢ przez t¢ osobe do zarzadzen Prezesow PEC dotyczacych dokumentowania
przepracowanych godzin nadliczbowych. Ujawnione nieprawidtowosci naruszajg art. 151 § 3 Kodeksu
pracy oraz zapisy zarzadzen wewngtrznych Prezesow PEC dotyczace prowadzonych rejestrow godzin
nadliczbowych.

11. Podczas kontroli stwierdzono, iz $§wiadectwo pracy dla Kierownika Dziatu Organizacji i Spraw
Pracowniczych zostato wydane po uptywie 7 dni od dnia ustania stosunku pracy tj. w dniu 08.01.2020
roku Ponadto, do dnia zakonczenia kontroli nie przygotowano $wiadectwa dla zmarlego w dniu
24.12.2019 r. pracownika PEC zatrudnionego na stanowisku — palacz — monter urzadzen grzewczych.
Ujawnione nieprawidlowos$ci naruszajg art. 97 § 1 Kodeksu pracy.

12. Podczas kontroli stwierdzono, po analizie przediozonej dokumentacji, iz w spotce poddanej
kontroli zdarzaja si¢ przypadki dotyczace tamania dyscypliny pracowniczej, np. poprzez brak
podpisywania przez jednego z pracownikow przez kilka dni listy obecnosci, czy zabieraniu przez
osoby do tego nieuprawnione rejestrow dotyczacych: wyjs¢ stuzbowych, wnioskow pracownikow
o krotkotrwale zwolnienie z pracy na zatatwienie sprawy prywatne;.

Ponadto, jak to wynika z ustalen kontroli jeden z pracownikow spotki w dniu 10.12.2019 r.
skierowal pismo do NSZZ ,Solidarnos¢” przy PEC z prosba o objecie swojej osoby obrong
zwigzkowa. W piSmie pracownik poinformowat o czynach noszacym znamiona mobbingu ze strony
innego z pracownikéw. Poinformowano réwniez, iz pracodawca daje przyzwolenie na wywieranie
presji, pomimo licznych prosb o zaprzestanie takiego traktowania. Na pismo pracownika spotki
w dniu 16.12.2019 r. odpowiedzial Przewodniczacy Komisji Zaktadowej NSZZ ,,Solidarno$¢” PEC
Sandomierz Sp. z 0. 0 .\W przedmiotowym pismie podniesiono, iz w dniu 16.12.2019 r. zwrocono sie
do Zarzadu PEC Sp. z 0.0. o wyjasnienie zaistniatej sytuacji. W dniu 08.01.2020 r. 6wczesny Prezes
PEC Pan G.K.*) poinformowal Komisj¢ Zaktadowa NSZZ ,,Solidarnos¢” PEC Sp. z 0.0., iz nie
dotarty do niego, jako prezesa, zadne sygnaty dotyczace mobbingu. Podkreslit, iz obowiazujace
w spéltce procedury antymobbingowe nie wytaczajg uprawnien pracownika do dochodzenia swoich



praw i roszczen z tytutu mobbingu lub dyskryminacji na drodze postgpowania sadowego. Prezes
podkreslit w swoim pismie, iz nie wptyneta do niego zadna skarga.
Podkresli¢ nalezy, iz w PEC istnieje wprowadzona zarzadzeniem Nr 4/2017 Prezesa Zarzadu z dnia 23
stycznia 2017 r. Wewngtrzna Polityka Antymobbingowa 1 Antydyskryminacyjna. Celem
wprowadzenia przedmiotowej polityki jest wspieranie dziatan sprzyjajacych budowaniu pozytywnych
relacji miedzy pracownikami zatrudnionymi w spotce.
Cho¢ przepisy prawa nie okreslaja, w jaki sposob pracodawca ma przeciwdziata¢ mobbingowi, t0
waznym elementem tego procesu powinno by¢ wprowadzenie oraz przestrzeganie wewnetrznej
polityki antymobbingowej. Wprowadzona polityka antymobbingowa stanowi¢ moze zarazem
formalnoprawny przejaw realizacji przepisu wynikajacego z art. 94 > § 1 Kodeksu pracy, z ktorego
pracodawca ma obowiazek si¢ wywigzac. Ponadto, znaczacym elementem programu przeciwdziatania
mobbingowi sg rowniez dziatania informacyjne, zaréwno dla kadry kierowniczej oraz pracownikow,
dotyczace podstawowej wiedzy na temat mobbingu. Dziatania informacyjno — szkoleniowe maja na
celu uswiadomienie pracownikom powagi zjawiska oraz pokazanie, iz pracodawca powaznie
podchodzi do problemu. Powyzsze, jest istotne w celu wykazania podejmowania przez pracodawce
dzialan przeciwdzialajagcych mobbingowi, majacych na celu rzetelne wyjasnienie kazdego przypadku
zarzutu stosowania dzialan mogacych nosi¢ znamiona mobbingu.
13. Z ustalen kontroli wynika, iz w PEC zatrudniona jest osoba na etacie Radcy Prawnego. Do zadan
Radcy Prawnego zatrudnionego w PEC nalezy min.:
1. udzielanie porad i opinii prawnych komoérkom organizacyjnym spoétki, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami,
2. zbieranie i zabezpieczenie niezbednych dowoddéw do prowadzenia spraw spornych,
3. reprezentowanie spotki w sadach,
4. dopilnowanie terminowego zatatwiania spraw w sadach,
5. udzielanie pomocy prawnej, a w szczegdlno$ci opinii, porad i wyjasnien w sprawach spotki,
6. wspotudziat w zatatwianiu spraw wplywajacych w ramach skarg i wnioskow, w przypadku, gdy te
sprawy wymagajg opinii prawnej lub prawnego dziatania,
7. opiniowanie rozwigzywania umoéw o prace z pracownikami w drodze wypowiedzenia lub ze
skutkiem natychmiastowym,
8. prowadzenie spraw egzekucyjnych, opracowywanie wnioskow do komornikow.

Podczas kontroli stwierdzono, iz w latach 2019 — 2020 zawarto 6 umow z kancelariami
o $wiadczenie ustug prawnych, dotyczacych biezacej obstugi lub innych spraw sadowych, w ktorych
spotka byla strong. Zdaniem kontrolujacych sprawy dotyczace reprezentowania spotki przed sgdami
powinien prowadzi¢ radca prawny zatrudniony w spétce. Zdaniem kontrolujacych niezbedna jest
weryfikacja stanu obecnego zatrudnienia pod katem optymalizacji ponoszonych kosztow personalnych
oraz w celu mozliwie jak najlepszego wykorzystania personelu.
14. Podczas kontroli podrézy stuzbowych za lata 2018 — 2020 r. stwierdzono, iz nie dochowano
nalezytej starannosci przy ich dokumentowaniu. Zdarzaty si¢ przypadki braku okreslenia terminu lub
celu podrdézy. Stwierdzono przypadki braku sprawdzenia polecen podrézy sthuzbowych czy to pod
wzgledem merytorycznym, formalnym czy rachunkowym. Ponadto, zdarzaly si¢ przypadki
nieterminowego rozliczenia podrézy stuzbowych, braku sporzadzenia umowy na uzywanie
samochodu prywatnego do celow stuzbowych.
Podczas kontroli stwierdzono, iz daty wyjazdow niektérych przypadkach nie zbyly zgodne
z umowami uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczace braku terminowos$ci rozliczania podroézy stuzbowych naruszaja min. § 5 pkt. 1
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U.2013.167). W przypadku braku podpisania umowy
z pracownikiem na uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych naruszony zostat art.34a.
Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U.2019.2140 t. j). Niedotrzymanie
przez pracownika terminu rozliczenia si¢ z podrozy stuzbowej moze by¢ potraktowane jako
nieprzestrzeganie przepisow Kodeksu pracy dotyczacych porzadku w procesie pracy. Ponadto,
w przypadku uméw na uzywanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych naruszono § 1 pkt. 1
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz



sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochoddéw osobowych,
motocykli i motorowerdw niebgdgcych wlasnoscig pracodawcey (Dz.U.2002.27.271 z p6zn. zm.).

15. Podczas kontroli wybranych zamowien realizowanych przez spotke stwierdzono, iz nie byty do
konica realizowane w zgodno$ci z postanowieniami wewnetrznego Regulaminu udzielania zamowien
na dostawy, ustugi, roboty budowlane dotyczacych dzialalno$ci sektorowej. Zdaniem kontrolujacych
w celu wlasciwej realizacji procesu inwestycyjnego dotyczacego zadania ,,Likwidacja kottowni nr 7
w budynku przy ul. Rynek 5 z przeniesieniem jej funkcji do kottowni nr 8 w budynku przy ul. Rynek
28/29 w Sandomierzu” nalezato precyzyjnie okresli¢ przedmiot zamoéwienia, w tym takze zapewnic
kompletng i rzetelnie sporzadzona dokumentacje¢ techniczng. Dopiero wiasciwe przygotowanie
zadania inwestycyjnego umozliwia skuteczne egzekwowanie od wykonawcy Scistego realizowania
projektu przy zapewnieniu wiasciwej jakosci robot i1 materiatbw oraz urzadzen. Zdaniem
kontrolujacych przy inicjowaniu procesu inwestycyjnego nalezalo dotozy¢ wszelkiej starannosci, aby
inwestycja byta przygotowana nalezycie, z zachowaniem terminu umozliwiajagcego terminowg
realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z zawartych umow. Zgodnie z art. 647
Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz.U.2019.1145 t. j) ,,przez umowe o roboty
budowlane wykonawca zobowigzuje si¢ do oddania przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego
zgodnie z projektem i z zasadami wiedzy technicznej, a inwestor zobowigzuje si¢ do dokonania
wymaganych przez wlasciwe przepisy czynnosci zwigzanych z przygotowaniem robot,
w szczegolnosci do przekazania terenu budowy i dostarczenia projektu, oraz do odebrania obiektu
i zaptaty umowionego wynagrodzenia”. W umowie celem zapewnienia przejrzystosci nie zawarto
zadnych zapisow dotyczacych ewentualnych robot, ktore np. nie byly przewidziane w dokumentacji
projektowej, a ich wykonanie jest niezb¢dne dla prawidtowego wykonania inwestycji. Wybor firmy,
bez udokumentowania w formie pisemnej negocjacji z wykonawcg robdt budowlanych moze
prowadzi¢ do braku zapewnienia przygotowania i przeprowadzenia postegpowania o0 udzielenie
zamdOwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow. Przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamoéwienia w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow wynika wprost
z § 3 ust. 1 obowiazujacego w PEC Regulaminu udzielania zamowien na dostawy, ustugi, roboty
budowlane dotyczacych dziatalnosci sektorowej. PO dokonaniu kontroli realizacji innych zamoéwien
przez PEC w oparciu o wewngtrzny regulamin stwierdzono, iz nie byty do konca realizowane zgodnie
z postanowieniami tego aktu. Zdaniem kontrolujacych niezbedne jest wzmocnienie kontroli nad
realizacjg tego procesu w celu unikniecia zarzutoéw dotyczacych braku przejrzystosci oraz zachowania
konkurencyjnos$ci. Wzmocnienia wymaga takze sposob dokumentowania zamowien, szczegélnie
opisu przedmiotu zaméwienia, ktory jak wynika z wewngtrznego regulaminu obowigzujgcego w PEC
powinien by¢ opisany w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy w SIWZ lub zaproszeniu za pomoca
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci
mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Po przeprowadzonej kontroli sformutowano nastepujace wnioski oraz zalecenia pokontrolne:
Whioski:

1. Obecnie funkcjonujacy w PEC Regulamin organizacyjny nie odzwierciedla aktualnej struktury
organizacyjnej przedsigbiorstwa.

2. Obecnie funkcjonujace regulacje ptacowe spotki nie okreslaja w jasny i przejrzysty sposob zasad
wynagradzania.

3. Spotka na chwile obecng nie prowadzi jasno okres§lonej polityki personalne;j.

4. Funkcjonujace w PEC procedury wewngtrzne sa w wielu przypadkach nieaktualne lub
niedostosowane do specyfiki dziatania spotki.

5. Zdaniem kontrolujgcych obecna strategia dziatania spotki dotyczy w glownej mierze planowania
dziatan biezacych. Brakuje ustalenia dlugookresowych celow podstawowych (np. podejmowania
dziatan zwigzanych z rozwojem i utrzymaniem infrastruktury technicznej stuzacej do $wiadczenia
ushug, zdobywania atrakcyjnych stalych odbiorcow itp. oraz strategicznych celow spotki (np.
w kwestii zwigkszenia liczby obstugiwanych klientow, podnoszenia umiej¢tnosci i kompetencji
pracownikoéw, zrownowazonego rozwoju spotki itp.).

6. Niezbedne jest wzmocnienie nadzoru nad dzialalno$cia spotki min. w zakresie realizowanych
inwestycji 1 zamoéwien celem efektywnej realizacji tych zadan.
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Zalecenia pokontrolne:

1. Dokona¢ aktualizacji Regulaminu organizacyjnego spotki w sposob zapewniajacy zgodnosé
struktury organizacyjnej ze stanem faktycznym.

2. Dokona¢ wprowadzenia przejrzystego podzialu zadan i uprawnien pomigdzy poszczegdlnymi
komorkami organizacyjnymi oraz pracownikami spotki.

3. Dokona¢ przegladu i weryfikacji zakresow obowigzkow i realizowanych faktycznie zadan przez
pracownikow.

4. Wprowadzi¢ pisemne powierzenie zastgpstw na czas nieobecnosci pracownikow.

5. Dokonywa¢ zaznajomienia pracownikow podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkow,
sposobem wykonywania pracy na wyznaczonych stanowiskach oraz ich podstawowymi
uprawnieniami zgodnie z art. 94 pkt. 1 Kodeksu pracy (Dz.U.2019.1040 t. j).

6. Wyptat dodatkow funkcyjnych pracownikéw dokonywaé zgodnie z Zakladowym Ukladem
Zbiorowym Pracy.

7. Dokona¢ przegladu obowigzujacych zasad wynagradzania oraz rozwazy¢ stworzenie nowego
przejrzystego i jasnego systemu wynagradzania, ktory bedzie wskazywat konkretne stawki miesigczne
wynagrodzenia dla danego rodzaju stanowisk, majac na wzgledzie stosowanie zasady, ze placa
powinna mie¢ bezposredni zwigzek z praca, a kazdy pracownik powinien otrzymywac¢ wynagrodzenie
za prace odpowiednie do jej rodzaju.

8. Rozwazy¢ wdrozenie spdjne;j strategii (polityki) zarzadzania zasobem ludzkim.

9. Dokona¢ weryfikacji stanu obecnego zatrudnienia pod katem optymalizacji ponoszonych kosztow
personalnych oraz mozliwie jak najlepszego wykorzystania personelu oraz dobor odpowiednich metod
rozwoju i doskonalenia personelu, by na biezaco $ledzi¢ przydatno$¢ pracownika dla firmy oraz jego
rozwoj.

10. Prowadzi¢ akta osobowe zgodnie z obowigzujgcym w tym zakresie przepisami.

11. Zaniecha¢ praktyk zwigzanych z dopuszczeniem do pracy pracownikoéw nie posiadajacych
aktualnych orzeczen lekarskich o braku przeciwwskazan do pracy na faktycznie zajmowanym
stanowisku

12. Zwigkszy¢ nadzor nad procesem zwigzanym z terminowym kierowaniem pracownikéw na badania
okresowe.

13. Rozwazy¢ wprowadzenie w spélce instrukcji, ktora ustalitaby jednolite zasady sporzadzania,
kontroli i obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych z jednoczesnym zdefiniowaniem niezbednych
czynnosci kontrolnych, do ktérych sg zobowigzane poszczegdlne komorki organizacyjne spotki.

14. Wzmocni¢ dziatania zwigzane z czuwaniem nad dyscypling pracy w spotce.

15. Zwigkszy¢ nadzor nad procesem prowadzenia ewidencji czasu pracy i list obecnosci.

16. Swiadectwa pracy wydawa¢ w terminach przewidzianych w art. 97 § 1 Kodeksu pracy
(Dz.U.2019.1040 t. j).

17. W wydawanych $wiadectwach pracy podawaé wszystkie niezbedne informacje stosownie do
zapisow art. 97 § 2 Kodeksu pracy (Dz.U.2019.1040 t.j.) oraz § 2 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie $wiadectwa pracy
(Dz.U.2018.1289 1.j.).

18. Prowadzi¢ dziatania przeciwdzialajace mobbingowi stosownie do zapisoéw art. 94 * § 1 Kodeksu
pracy (Dz.U.2019.1040 t.j.) majace na celu rzetelne wyjasnienie kazdego przypadku zarzutu
stosowania dziatan moggcych nosi¢ znamiona mobbingu.

19. Prowadzi¢ dziatania informacyjno — szkoleniowe majace na celu uswiadomienie pracownikom
powagi zjawiska mobbingu.

20. Dokona¢ aktualizacji Regulaminu Pracy do aktualnie obowiazujacych w tym zakresie przepisow
prawa.

21. Udziela¢ rzetelnych odpowiedzi na sformutowane zalecenia pokontrolne przeprowadzane przez
upowaznione do tego podmioty.

22. Dokona¢ przegladu obowigzujacej w spotce dokumentacji zwigzanej z ochrong danych osobowych
w celu dostosowania jej zapisow do obowigzujacych przepisOw w zakresie przetwarzania i ochrony
danych osobowych.

23.Zapewni¢ dostep do dokumentacji zwigzanej z naliczaniem i wyptata wynagrodzen oraz innych
swiadczen tylko 1 wytgcznie dla 0os6b uprawnionych.
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24. Ustali¢ procedury wewnetrzne regulujgce zasady rozliczania zwrotdow kosztéw podrdzy
shuzbowych

25. Polecenia wyjazdow stuzbowych wystawiac¢ kazdorazowo z okresleniem celu i terminu podrozy.
26. Zobowigza¢ pracownikow spotki do przedkladania rachunkow kosztow podrézy po odbytej
podrézy stuzbowej w terminie zgodnym z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

27. Prowadzi¢ rzetelng ewidencje przebiegu pojazdéw prywatnych uzywanych do celow stuzbowych.
28. Podpisywa¢ umowy dotyczace uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych
z pracownikami bez wyjatkow.

29. Rejestr podrozy stuzbowych prowadzi¢ systematycznie i na biezaco.

30. Dokona¢ przegladu oraz aktualizacji regulaminu dotyczgcego udzielania zamowien.

31. Wzmocni¢ nadzér nad procesem udzielania zamowien.

32. Przygotowywa¢ zadania inwestycyjne w sposob kompletny i rzetelny, gwarantujacy osiggniecie
najkorzystniejszych efektow rzeczowych i finansowych, celem ochrony interesow spoiki.

33. W sposob racjonalny i mozliwy do realizacji okre$la¢ czas przeznaczony na realizacje
zaplanowanej do wykonania inwestycji biorgc pod uwage zar6wno uwarunkowania prawne, faktyczne
jak i okres w jakim ma by¢ wykonana zaplanowana inwestycja.

34. Zapewni¢ rzetelne ustalenie wartosci szacunkowej zamdwien, w tym dokumentowania metod
i obliczen takiego szacowania.

35. Dokona¢ wprowadzenia rozwiazan stuzacych przestrzeganiu wewngtrznych regulacji dotyczacych
udzielania zamowien publicznych, zwlaszcza w zakresie zapewnienia faktycznej konkurencyjnosci
pomigdzy wykonawcami.

36. Zapewni¢ kompletnos¢ dokumentacji dotyczacej realizacji zamowien.”

Przewodniczacy komisji podzickowat Panu Tomaszowi Cwiertni za rzetelnie przekazang
informacje i rozpoczat dyskusje w powyzszym punkcie porzadku obrad.

Radny Andrzej Bolewski zaapelowal, aby zwigkszy¢ kontrole stuzb mundurowych podczas
trwania festiwali i imprez miejskich. Poza tym zdaniem radnego, za bezpieczenstwo i porzadek takich
uroczysto$ci powinien odpowiada¢ sam organizator. Zaproponowal, aby dokladnie przyjrze¢ sie
zapisom statutu Strazy Miejskiej.

Radny Sylwester Latka zwrdcit si¢ do Zastgpcy Burmistrza Sandomierza o informacje dot.
sktadu osobowego Strazy Miejskiej oraz organizacji pracy funkcjonariuszy.

Pan Pawel NiedZzwiedZ odpowiedzial, Ze straznicy miejscy pracuja W trybie zmianowej pracy
do godziny 22.00. Jak wynika z zapisow kodeksu pracy (ustawa o pracownikach samorzgdowych), za
przepracowang chociazby godzing w sobotg¢/niedzielg, pracownik moze odebra¢ w zamian dzien
wolny od pracy, w tygodniu.

Zaznaczyl, ze ilo$¢ funkcjonariuszy zatrudnionych w SM jest niewystarczajaca, aby moc
prowadzi¢ catodobowy nadzér. Na chwil¢ obecng jeszcze hie ma bezposredniego podgladu
z monitoringu w Strazy Miejskiej i Komendzie Powiatowej Policji.

Pan Tomasz Cwiertnia oznajmit, Ze znaczacy wplyw na brak ciaglosci pracy straznikow
miejskich miata absencja chorobowa na przestrzeni lat 2018 - 30.06.2020.

Radny Marcin Swierkula zapytat, czy jest zaplanowana kontrola audytora w celu weryfikacji
zalecen pokontrolnych w Strazy Miejskiej? Czy Burmistrz podejmie dziatania w celu wyeliminowania
tych nieprawidlowosci? Radny przypomnial, ze od wrzeénia br. Straz Miejska otrzymata nowe
kompetencje w zakresie kontroli i karania mieszkancéw za wyrzucanie $mieci.

Zaapelowal o zobligowanie funkcjonariuszy do rygorystycznego podejscia w sprawie
wymierzania kar mandatowych i prowadzenia wyrywkowej kontroli mieszkahcow.

Zastepca Burmistrza odpowiedzial, ze pierwszy mandat w sprawie $mieci bedzie najwyzszej
wysokosci, aby mieszkancy zaczgli segregowaé $mieci. Przypomnial, Zze kwestia absencji
pracownikoéw SM wynikata rowniez z ich wieku. By¢ moze najstarsi funkcjonariusze beda zatrudnieni
do obstugi catodobowego monitoringu miejskiego.

Radna Agnieszka Franczak-Szczepanek oznajmila, ze komendant SM powinien
zdyscyplinowaé pracownikow i zwigkszy¢ patrole w szczegdlnosci na ul. Por. T. Kroéla oraz w Parku
,»Piszczele” w Sandomierzu, poniewaz czgsto dochodzi tam do naduzycia alkoholu oraz agresji.

Radna powiedziata, ze nalezy zwrdci¢ uwage na przepelnione kosze w miescie, zepsute place
zabaw i zdewastowane znaki drogowe, ktore wymagaja interwencji i naprawy.

11



Pani Agnieszka Franczak-Szczepanek zwrdcila si¢ do Zastgpcy Burmistrza z podzigkowaniem
za skuteczniejsze i czestsze patrole policji na osiedlu T. Krola.

Pan Pawel Niedzwiedz dodal, ze system patroli pieszo-rowerowych funkcjonariuszy Strazy
Miejskiej zostanie rowniez przywrocony.

Radny Marek Strugata stwierdzit, ze nie ma potrzeby zatrudniania dodatkowych straznikow
miejskich ze wzgledu na notorycznie malejgcg liczbg mieszkancéw Sandomierza.

Pan Tomasz Cwiertnia odpowiedziat, ze wszystkie zalecenia pokontrolne beda sprawdzane
pod wzgledem ich realizacji (tzw. notatka z czynnosci sprawdzajacych).

Radny Andrzej Bolewski zasugerowat, aby wprowadzi¢ ,,wyrywkowa fotografi¢ dnia pracy”
pracownika na danym stanowisku, aby zweryfikowac rzetelnos¢ i sumienno$¢ wykonywanego zakresu
obowiazkéw. Dziatanie to pozwoli na ustalenie wielkosci zatrudnienia w odniesieniu do
rzeczywistego obcigzenia praca (iloci i czasochtonnosci wykonywanych wszystkich zadan) w calym
przedsiebiorstwie/ spotce oraz posrednio pomoze rowniez diagnozie luk organizacyjnych.

Przewodniczacy komisji zwrocil si¢ do audytora proszac, aby tres¢ sprawozdania
z przeprowadzonej kontroli zostata udostepniona dla cztonkéw komisji.

Mieszkanka Sandomierza zaapelowata, aby zamkna¢ wjazd dla turystow na ulice Zamkowa
i Zydowska. Jednocze$nie zasugerowata, aby uregulowaé zapisy i zaktualizowaé Statut Miasta
Sandomierza.

Radny Mariusz Prezgot dodal, ze turys$ci nie przestrzegaja zasad ruchu drogowego.

Salg obrad opuscita radna Kazimiera Bednarska.

Przewodniczacy komisji — Pan Sylwester Latka przekazat prowadzenie posiedzenia swojemu
Zastepcy — radnej Agnieszce Franczak- Szczepanek, poniewaz opuscit salg obrad.

Radny Marcin Swierkula pogratulowat audytorom rzetelnie przygotowanego dokumentu.

Radny Andrzej Bolewski zawnioskowal 0 , dokonanie weryfikacji przez zewnetrzne
instytucje/firmy zasadnosci ksztaltowania cen za centralne ogrzewanie przez Przedsigbiorstwo
Energetyki Cieplnej w Sandomierzu. ”

Ponadto zasugerowal, aby na kolejne posiedzenie komisji zaprosi¢ Rady Nadzorcze spotek
miejskich oraz przeprowadzi¢ audyty wszystkich spotek i zaktadow budzetowych Gminy Sandomierz.

Radny Mariusz Prezgot zaproponowat , wniosek w sprawie przeksztatcenie PEC- u spotki
Z 0. 0 w przedsigbiorstwo komunalne”. Dodal, ze wysokie koszty funkcjonowania ww. spotki ponosza
gospodarstwa i mieszkancy.

Powyzsza tre$¢ wniosku zostata zmodyfikowana przez radnego Marcina Swierkule i brzmiata
nastgpujaco:

,Prosba o przeprowadzenie analizy ekonomicznej przeksztalcenia formy prawnej dziatalnosci
Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej ,,Sandomierz” ze spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig na
zaklad budzetowy”.

Z Kkolei radny Marek Strugata sprecyzowat wniosek o tresci, jak nizej:

,,Prosba o poszerzenie zakresu kontroli audytu sandomierskiej spotki ,,PEC” o punkt dotyczgcy
informacji w sprawie wszystkich przeprowadzonych inwestycji w ostatnich dwoch latach w kwestii
modernizacji sieci cieptowniczej i gazowniczej, a takze dokonanie wnikliwej analizy odnosnie
przeglgdu podpisanych kontraktow na dostarczenie gazu”.

Sal¢ obrad opuscit radny Andrzej Bolewski.

Radna Agnieszka Franczak- Szczepanek zamkneta dyskusje w powyzszym punkcie porzadku
obrad i oznajmita, ze temat zwigzany ze spotka Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej w Sandomierzu
zostanie kontynuowany na kolejnym posiedzeniu Komisji Rewizyjnej.

Ad.7
Sprawy rézne. Wnioski.

Whiosek radnego Andrzeja Bolewskiego:
Prosba o dokonanie weryfikacji przez zewnetrzne instytucje/firmy zasadnosci ksztattowania

cen za centralne ogrzewanie przez Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej w Sandomierzu.
Glosowano - 4 ,.za, 0, przeciw”, 2 ,,wstrzymujacych si¢”.
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Bez udzialu w glosowaniu radnych: Pana Andrzeja Bolewskiego, Pana Sylwestra Latki, Pani

Kazimiery Bednarskiej.

Whiosek radnego Marka Strugaly:
Prosba o poszerzenie zakresu kontroli audytu sandomierskiej spotki ,,PEC” o punkt dotyczacy
informacji w sprawie wszystkich przeprowadzonych inwestycji w ostatnich dwoch latach
w kwestii modernizacji sieci cieptowniczej 1 gazowniczej, a takze dokonanie wnikliwej
analizy odnos$nie przegladu podpisanych kontraktow na dostarczenie gazu.

Glosowano - 6 ,,za”- jednogtosnie.

Bez udzialu w glosowaniu radnych: Pana Andrzeja Bolewskiego, Pana Sylwestra Latki, Pani

Kazimiery Bednarskiej.

Whiosek radnego Marcina Swierkuli:

Whniosek o przeprowadzenie analizy ekonomicznej przeksztalcenia formy prawnej
dziatalnosci Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej ,,Sandomierz” ze spdtki z ograniczong
odpowiedzialno$cig na zaktad budzetowy.

Bez udzialu w glosowaniu radnych: Pana Andrzeja Bolewskiego, Pana Sylwestra Latki, Pani

Kazimiery Bednarskiej.
Glosowano - 6 ,,za”- jednogtosnie.

Ad.8
Zamkniecie obrad.

Radna Agnieszka Franczak-Szczepanek stwierdzita wyczerpanie porzadku obrad i zamknela
posiedzenie komisji.

Sylwester Latka — Przewodniczacy Komisji

Agnieszka Franczak — Szczepanek — Zastepca Przewodniczacego



Protokolowala:

Marlena Lasek
Wydzial Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Sandomierzu

*) Dane osobowe 0s6b prywatnych zostaty zanonimizowane (art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej — Dz.U.2019.1429 j.t.), i art. 5 ust. 1 lit. c) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 2016/679 (RODO) 1z dnia 27.04.2016 .
(Dz.U.UE.L.2016.119.1). Anonimizacji dokonat: Jacek Szkodziniski — inspektor ds. informacji publiczne;j.
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