Protokot Nr 16/4/2016
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej

w dniu 26 kwietnia 2016 r.
Posiedzeniu przewodniczyt Pan Marcin Marzec — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej.
Obecni:
Pan Tomasz Franczak
Pan Andrzej Anwajler
Pan Andrzej Lebida
Pan Piotr Majewski
Pan Andrzej Glen
Nieobecni:
Pan Zbigniew Rusak
Pan Sylwester tatka.
Ad.1
Pan Marcin Marzec przywitat obecnych, stwierdzit na podstawie listy obecnosci
prawomocnos¢ obrad i otworzyt posiedzenie.
Ad. 2
Przewodniczacy komisji przedstawit porzgdek obrad i poprosit o jego przyjecie w gfosowaniu:

1. Otwarcie obrad, stwierdzenie quorum.

2. Przyjecie porzadku obrad.

3. Rozpatrzenie pisma Wojewody Swietokrzyskiego znak: PNK.I1.160.15.2016 z dnia 1 kwietnia
2016 rok dotyczgcego sprawdzenia anonimowej informacji o prawdopodobnym naruszeniu
przez Radnego Andrzeja Bolewskiego art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 446).

4. Sprawy rézne. Wnioski Komisji.

5. Zamkniecie obrad.

Gtosowano: 6 ,za” — jednogtosnie.

Ad.3

Rozpatrzenie pisma Wojewody Swietokrzyskiego znak: PNK.11.160.15.2016 z dnia 1 kwietnia 2016 rok
dotyczacego sprawdzenia anonimowej informacji o prawdopodobnym naruszeniu przez Radnego
Andrzeja Bolewskiego art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z
2016 r. poz. 446).

Pan Marcin Marzec poinformowat, ze pismem znak: Or.0012.1.4.2016.RT z dnia 11.04.2016 r. zwrdcit
sie do:

- Radnego Andrzeja Bolewskiego o ztozenie wyjasnien w tej sprawie,

- Burmistrza Sandomierza z prosbg o zlecenie opracowania opinii prawne;j.

Przewodniczacy Komisji poprosit Radnego Piotra Majewskiego o odczytanie pisma Wojewody
Swietokrzyskiego oraz zatgczonego do pisma anonimu..

Pan Marcin Marzec — po analizie tresci anonimu oraz dyskusji - poprosit Radnego Andrzeja
Bolewskiego o odniesienie sie do nastepujgcych zarzutdw wynikajgcych z tresci pisma:

1. Jaki zwigzek z realizacjg budowy ul. Zarzekowice ma kierowana przez Niego Spotdzielnia?

2. Czy spotdzielnia w jakis sposdb pobiera optaty za korzystanie z mienia komunalnego?

3. Na czym polega administrowanie Skate Parku?



4. Czy wraz z gming Sandomierz Spotdzielnia ztozyta wnioski o dofinansowanie rewitalizacji parku
osiedlowego i kompleksu rekreacyjno-wypoczynkowego?

Radny Andrzej Bolewski powiedziat, ze:

l.

Budowa drogi dojazdowej ul. Zarzekowice jest zadaniem wtasnym gminy. Zgodnie z ustawowym
obowigzkiem zapewnienia mieszkancom dojazdu do posesji, gmina przystgpita do tej budowy. Grunt
jest wiasnoscig gminy, niektdre utamkowe czesci znajdujg sie w uzytkowaniu wieczystym spétdzielni.
Jako radnemu zalezy mu na tym, aby mieszkaricy mieli udostepniony dojazd do swoich domodw,
dojazd stuzb pogotowia czy straiy pozarnej. Droga ta po powodzi w 2010 roku byta bardzo
zniszczona, jest utwardzona zwirem, jest to inwestycja konieczna.

Il

Spétdzielnia ktdrg kieruje dziata na zasadach bez wynikowych. Mieszkancy spoétdzielni ponoszg koszty
eksploatacyjne, koszty zwigzane z naleznym gminie podatkiem od gruntu od nieruchomosci czy wéd
opadowych. Nie wykorzystuje mienia komunalnego do pobierania jakichkolwiek opfat.

1.

Dofaczyt do akt komisji umowe Gminy Sandomierz ze Spétdzielnia - umowa uzyczenia - na
administrowanie Skate Parku. Teren Skate Parku jest wtasnosciag Gminy, uzytkownikiem wieczystym
terenu jest Spodtdzielnia. Gmina wybudowata na swoim terenie Skate Parki i oddata go w
administrowanie Spétdzielni. W umowie wyraZnie zaznaczono jakie obowigzki ma Spoétdzielnia - jako
biorgcy w uzyczenie urzadzenia Skate Parku. Do tych obowigzkéw nalezy utrzymanie obiektu w
odpowiednim stanie technicznym a wiec wykonywanie napraw i remontéw a takze utrzymywanie
czystosci np. wykaszanie trawy itp. Spdétdzielnia udostepnia mieszkarncom obiekt nieodptatnie- jest to
obiekt otwarty.

\TA

Ustawa o samorzadzie dopuszcza mozliwosé partnerstwa gminy z innymi podmiotami w zakresie
aplikacji o S$rodki zewnetrzne w celu realizacji zadan publicznych stuzgcych wspdlnocie
samorzgdowej. Fiszki - o ktérych mowa w anonimie - ztozone do Urzedu Marszatkowskiego okreslajg
szereg potrzeb inwestycyjnych catego miasta w tym rewitalizacji parku czy odtworzenia kompleksu
rekreacyjno-wypoczynkowego w prawobrzeznej czesci miasta. Nalezy pamietac ze jest to okreslenie
potrzeb miasta.

Radny ztozyt wyjasnienia takze w formie pisemnej.

Pan Marcin Marzec powiedziat miedzy innymi, ze analizujgc temat famania przez radnych art. 24 f
ustawy o samorzadzie gminnym natknat sie na szereg wyrokdéw sadowych w tej sprawie np. wyrok
NSA z 5 listopada 2014 r., sygn. akt Il OSK 2397/1 médwi, ,,ze nie mozna automatycznie przyjmowag, iz
jakiekolwiek korzystanie przez radnego z mienia komunalnego oznacza naruszenie art. 24f ust. 1 usg.
Sankcja utraty mandatu radnego pochodzacego z wyboru, ingerujgca w wole powszechng, musi by¢
wymierzona w sytuacji zaistnienia przestanek wynikajgcych z art. 24f ust. 1 usg w sposéb
jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci ,,

Definicja dziatalnosci gospodarczej znajduje sie w art. 2 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, ktéry okresla, ze jest to ,zarobkowa dziatalno$é wytwodrcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt67, a takze
dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposdb zorganizowany i ciggty”.

Przewodniczacy obrad odczytat opinie prawng w przedmiotowej sprawie sporzadzona przez Radce
Prawnego Piotra M. Kossaka.



Podkreslit, ze zdaniem opiniujgcego Radny Andrzej Bolewski nie ztamat art. 24 f ust 1 ustawy o
samorzadzie gminnym ,poniewaz nie wystepujg kumulatywnie wszystkie przestanki wskazane w art.
24 f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, oraz (odpowiednio) art. 25 b ust. 1 cyt. ustawy. Brak
chociazby jednej z wspomnianych przestanek oznacza niewypetnienie dyspozycji przywotanych
przepiséw”

Ponadto w opinii wskazano ze: ,nie moze by¢é mowy o wykorzystywaniu mienia gminy gdy stanowi
ono pasywny, nieistotny sktadnik majgtku podmiotu”

Pan Marcin Marzec poprosit cztonkéw Komisji o wniesienie uwag, zapytan do przedstawionego
materiatu.

Radni nie wniesli uwag.

Przewodniczacy Komisji sformutowat wniosek:

W zwigzku z pismem Wojewody Swietokrzyskiego znak: PNK.I11.160.15.2016 z dnia 1 kwietnia 2016
rok dotyczgcym sprawdzenia anonimowej informacji o prawdopodobnym naruszeniu przez Radnego
Andrzeja Bolewskiego art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z
2016 r. poz. 446) Komisja Rewizyjna Rady Miasta Sandomierza po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajacego polegajacego na:

- wystuchaniu wyjasnien Radnego Andrzeja Bolewskiego,

- zapoznaniu sie ze skrdconym wypisem ze skorowidza dziatek,

- zapoznaniu sie z opinig Radcy Prawnego,

nie znalazta podstaw do wszczecia procedury wygaszenia mandatu radnego Andrzeja Bolewskiego

a zarzuty zawarte w anonimie skierowanym do Wojewody Swietokrzyskiego sg bezzasadne”.

Zapytat, kto z radnych jest za takim wnioskiem?

Gtosowano: 6 ,za” —jednogtosnie.

Pan Marcin Marzec poinformowat, ze opinia Komisji bedzie przekazana Przewodniczgcemu Rady
Miasta Sandomierza.

Ad. 4

Radni dyskutowali na temat korzysci wynikajgcych z przystgpienia gminy Sandomierz do grupy
zakupowej gazu. Zwrdcili sie z prosbg do Przewodniczacego komisji o wystosowanie zapytania do
Burmistrza o udzielenie informacji o koszach poniesionych na ogrzewanie budynkéw Urzedu
Miejskiego, Pl. Poniatowskiego 1i3 za | kwartat 2015 roku i za | kwartat 2016 roku.

Ad.5

Pan Marcin Marzec stwierdzit wyczerpanie porzgdku obrad i zamknat posiedzenie Komisji.

Marcin Marzec — Przewodniczgcy KOMIsji ....cccceeeicrininencennnnsnssessenssessessansnns
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Pan ANArze] ANWAJIEI ....oceieeereetiiece ettt e sr s aes e b sbesanenees
Pan ANdrzej LEDITa......coviveiereetreiieeecee ettt v e ee bbb saeenesrans
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Protokotowata: Renata Tkacz



