Protokét Nr 35/9/2017
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
w dniu 14 wrzeénia 2017 r.
Posiedzeniu przewodniczyta Pani Wiestawa Sabat — Przewodniczgca Komisji Rewizyjne;.
W posiedzeniu Komisji Rewizyjnej uczestniczyto czternastu radnych.
Nieobecni radni: Janusz Czajka, Wojciech Czerwiec, Zbigniew Rusak.
Ad. 1 Pani Wiestawa Sabat stwierdzita quorum i otworzyta posiedzenie Komisji Rewizyjnej.
Ad. 2 Pani Wiestawa Sabat przedstawita projekt porzadku obrad:
1. Otwarcie obrad, stwierdzenie quorum.
2. Przyjecie porzadku obrad.
3. Przyjecie informacji w sprawach:
- skargi Pani P. J.*),
- kary natozonej przez Wojewode Swietokrzyskiego na Gmine Sandomierz za btednie
wydang decyzje urbanistyczna.
4. Analiza przyczyn niewykonania wybranych inwestycji zaplanowanych do realizacji w 2016
roku:
a). zapoznanie sie z planem wykonania inwestycji rocznych -  Zatgcznik
Nr 4 do uchwaty Nr XX/196/2015 w sprawie uchwalenia budzetu miasta Sandomierza na
2016 rok,
b). wybdr zadan inwestycyjnych podlegajgcych kontroli,
). opracowanie wstepnych wnioskéw i zapytan.
5. Informacja o przebiegu wykonania budzetu miasta za | pétrocze 2017 roku.
6. Sprawy rézne, wnioski.
7. Zatwierdzenie protokotu Nr 34/8/3017 z dnia 17 sierpnia 2017 r.
8. Zamkniecie obrad.

Pani Wiestawa Sabat zapytata, czy sg uwagi do projektu porzadku obrad?
Uwag nie zgtoszono.

Gtosowano: 14 ,,za” — jednogtosnie.

Ad.3

Przyjecie informacji w sprawie skargi Pani P. J.*).
Przewodniczgca Komisji zapytata, kto udzieli informacji w tej sprawie?
Radny Andrzej Anwajler powiedziat, ze na poprzednim posiedzeniu zadat pytanie, dlaczego Urzad

Miasta nie natozyt kary za nielegalne zajecie pasa drogi przez Pana Z. S. *), zgodnie z informacja
ztozong przez Panig P. J. *). Komisja miata uzyska¢ odpowiedz na to pytanie.
Pan Piotr Cieszkowski — Inspektor w Wydziale Techniczno-Inwestycyjnym - powiedziat miedzy innymi,

ze ta sprawa jest ztozona i ciggnie sie od kilku lat. Temat zostat zbadany przez stuzby miejskie.



,Stwierdzilismy, Zze organem wtasciwym do rozpatrzenia tej sprawy jest Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Sandomierzu (PINB). Tam skierowalismy skarge (...). Organ stwierdzit, ze
doszto do samowoli budowlanej i zjazd zostat rozebrany. Nastepnie Pan Z. S. *) zwrdcit sie do Urzedu
Miasta o uzgodnienie lokalizacji zjazdu, uzyskat zgode, ztozyt stosowng dokumentacje, zjazd
wybudowat, ale bez wniosku o zajecie. Byta tam Straz Miejska i w dniu 17 sierpnia br. zostat ukarany
za samowolne zajecie pasa”.

Radny Andrzej Anwajler - zapytat, ,za jaki okres?”

Pan Piotr Cieszkowski - odpowiedziat, ,jeden dzien”.

Radny Andrzej Anwajler — zauwazyt, ze ,,zajecie trwato o wiele dtuzej”.

Obecna na posiedzeniu Pani P. J.*) powiedziata, ze ,zajecie pasa trwato od 15.10.2014 r.
do 30.01.2015 r.” Podkreslita, ze nalezy rozrézni¢ samowole budowlang i decyzje PINB o rozbiérce od
zobowigzan wynikajacych z zajecia pasa drogi.

Radny Andrzej Anwajler powiedziat, ,jest zaskoczony ze osoba samowolnie zajmujaca pas drogi
zostata ukarana za jeden dzien zajecia”. Zapytat dlaczego nie naliczono kary od 2014 roku.

Pan Piotr Cieszkowski odpowiedziat, ze ,nie mozna kara¢ bez dowodoéw. Ja takich dowodéw — w
postaci notatek Strazy Miejskiej - nie mam (..) W Urzedzie Miejskim nie ma zadnych dowoddw
stwierdzajacych, ze Pan Z.S.*) cokolwiek tam wybudowat. Prosilismy tego Go o wyjasnienie, przystat
dokumenty z ktérych wynikato, ze nie byto zadnego poszerzenia zjazdu”. Mdweca zaznaczyt, ze we
wspomnianym okresie na tym terenie budowano linie Swiattowodowg i byty prowadzone prace
ziemne. ,Bytem tam na miejscu i nie mogtem jednoznacznie stwierdzi¢, czy ten zjazd zostat wykonany
czy nie. Straz Miejska na moja prosbe, tez takiej dokumentacji mi nie przedstawita. Zeby kogo$ ukaraé
musze miec¢ czytelne dokumenty. Podobne czynnosci podejmowatem wielokrotnie, jesli nie ma
dowoddéw Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze dziata na korzy$é osoby oskarzonej”.

W podsumowaniu swojej wypowiedzi Pan Piotr Cieszkowski powtdrzyt:

- ,ha poczatku Starostwo nie stwierdzito samowoli”,

- ,po interwencji Pani P.J.*), stwierdzito, ze samowola byta”,

- ,Pan Z.S. *) ten zjazd rozebrat”,

- ,,SKO wielokrotnie pouczato nas, ze w takiej sytuacji osoba juz zostata skutecznie ukarana”.

Dodat: ,Sprawa ta ma réwniez drugi etap. Po tych wydarzeniach Pan Z. S.*) wystgpit o uzgodnienie
lokalizacji i poszerzenie zjazdu, przedstawit tez stosowne dokumenty. Powinien na czas wykonania
robot zgtosic zajecie pasa, czego nie zrobit - chodzito o 1 dzien zajecia matego fragmentu 2x2. W tym
momencie my go ukaralismy”.

Radny Andrzej Anwajler zwrdcit sie do Pana P. Cieszkowskiego: ,Sgsiadka Pana S. *) pisata, o zajeciu
pasa a Pan mowi, Zze nie ma Pan dowoddéw”. Radny uwaza, ze nalezato ,wysta¢ kogos

i skontrolowac teren”.



Pan Piotr Cieszkowski powiedziat, ze w 2014 roku te sprawy prowadzit wydziat Nadzoru
Komunalnego. Naczelnik tego wydziatu poprosit Straz Miejskag o sprawdzenie tego terenu, ale Straz
Miejska nie przedstawita dowodéw. Nie jest to sprawa sprzed trzech miesiecy. W tej chwili nie
dysponuje wszystkimi dokumentami w tej sprawie, czesc¢ z nich jest w SKO.

"Mam dokumenty w sprawie co dziato sie ostatnio, czyli po tym jak Pan S.*) dostat zezwolenie od
miasta na wykonanie zjazdu, ale nie wystgpit o zajecie pasa to jest ten drugi etap sprawy Poprzedni
etap rozpatruje SKO”

Pani Wiestawa Sabat powiedziata, ze nalezy przenies¢ omawianie tego tematu na nastepne
posiedzenie poniewaz nie znamy jeszcze stanowiska SKO. Dokumenty wrdcg do miasta i bedzie
mozna je analizowad.

Radny Andrzej Anwajler nie zgodzit sie ze stanowiskiem Przewodniczacej. Stwierdzit, ze ,Pani P.).*)
ma te dokumenty”.

Pani Wiestawa Sabat podkreslita, ze tak jak méwi pracownik Wydziaty Techniczno-Inwestycyjnego,
dokumenty trafiaty do réznych wydziatéw, na tym etapie nie mozemy sie odnies¢ do tej sprawy skoro
trafita do SKO.

Pan Piotr Cieszkowski zwrdcit sie do Radnego Andrzeja Anwajlera: ,SKO stwierdzito, ze ze strony
Burmistrza nie byto bezczynnosci. Potem znowu byta skarga i teraz znéw dokumenty sg w SKO, ta
sprawa jest ztozona i wielowatkowa tak jak powiedziatem na poczatku”

Pani P. J.*) zacytowata fragment pisma SKO cyt: ,Jednoczesnie Kolegium zarzadza wyjasnienie
przyczyny i ustalenie oséb winnych niezatatwienia sprawy w terminie”. Nastepnie stwierdzita, ze
,byta bezczynnos¢”.

Pani Wiestawa Sabat powtdrzyta ,poczekajmy az wrécg dokumenty z SKO, wtedy bedziemy
dyskutowad. To jest moja propozycja, kto jest za?”

Radny Sylwester tatka powiedziat, ze sg jeszcze gtosy w tym temacie.

W dyskusji oméwiono procedury obiegu dokumentéw w Urzedzie Miejskim.

Radny Robert Pytka powiedziat miedzy innymi, Zze jest zainteresowany tg sprawa, ale bez
dokumentdw i ,,adnotacji Burmistrza nie mamy o czym rozmawiac”.

Radna Agnieszka Franczak-Szczepanek w stanowczy i zdecydowany sposéb podkreslita, ze Komisja
powinna wyjasnic ta sprawe.

Radny Andrzej Anwajler zwrdcit uwage, Ze nielegalne zajecie pasa drogi powinno zosta¢ zauwazone
przez Straz Miejska: ,,W sprawach btahych Straz Miejska reaguje a w tej sprawie nie zareagowata”.
Radny Andrzej Lebida zapytat, czy wiemy do czego ten zjazd byt budowany?

Radny Andrzej Anwajler powiedziat, ze to jest zjazd do garazu.

Radny Marcin Marzec zwrécit sie do Radnego Andrzeja Anwajlera wyjasniajac, ze na tok tej sprawy

mogty mie¢ wptyw rdzne czynniki np. wybory w listopadzie 2014 roku: ,Zmiana Burmistrza oraz
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reorganizacja Urzedu to jest odpowiedz? na pytanie, dlaczego nie zareagowano od razu na to pismo.
Dla mnie nie jest to dziwne”

Radny Robert Pytka powtdérzyt, ze dokumenty sg niezbedne do dyskusji. Powiedziat ,,zaden urzednik
nie wypuszcza materiatow przed zrobieniem kopii”

Podat przyktad analizy dokumentéw dotyczgcych skargi mieszkarica na mpzp. ,0Ozarowska”. Poprosit
o zachowanie zdrowego rozsgdku w tej sprawie.

Pan Piotr Cieszkowski powiedziat miedzy innymi, ze w czasie Jego dwumiesiecznej nieobecnosci
w pracy sprawe przestano do SKO, dlatego w tym momencie nie ma przed sobg kompletnych
dokumentdw.

Zwrdcit sie do Radnego Andrzeja Anwajlera: ,Nie jest tak, ze stuzby miejskie nie podjety zadnych
krokéw: zainteresowalismy tym Straz Miejskg, napisatem pismo do Pana S. *) zeby okazat dokumenty
odnoscie budowanego zjazdu i prawdopodobnie On sobie tylko poszerzyt istniejgcy zjazd.

W tym okresie - na mocy decyzji wydanej przez miasto - na tym terenie byta budowana sie¢
Swiattowodowa. (...)"

Powiedziat réwniez, e ,Firma doprowadzajgca sSwiattowdd do posesji zawarta umowe
z Panem S.*). Z wyjasnien ztozonych przez przedstawiciela tej firmy wynika, ze oni ten kawatek tam
utwardzili. Ani Straz Miejska ani nikt inny nie ztozyt Zzadnych racjonalnych dowodéw w tej sprawie.
Aby kogos$ karaé¢ muszg by¢ dokumenty: czas zajecia i powierzchnia. Osoba, ktora dokonata samowoli
rozebrata jg i w Swietle przepiséw zostata juz ukarana. Gmina przekazata tg sprawe organowi —
Starostwu Powiatowemu — i ten organ wymierzyt kare. Ta sprawa wrdcita ponownie do Urzedu, byta
Straz Miejska, wrécity dokumenty. Byli, stwierdzili faktycznie. Pan ztozyt, wniosek, jakie$ wyjasnienie.
Cztowieka ukaralismy (...). Jest to cztery metry razy jeden dzien, razy dziesieciokrotnos¢, to jest
czterdziesci ztotych za metr”.

Radny Andrzej Lebida ztozyt wniosek o zamkniecie dyskusji w tym temacie.

Przewodniczgca obrad powiedziata, Zze wczesniej ztozyta taki sam wniosek. Poprosita
o przegtosowanie go. Zapytata, kto jest za tym zeby zamkna¢ dyskusje?

Radni zauwazyli, ze obecna na posiedzeniu Pani P. J.*) chce zabra¢ gtos w tym temacie.
Przewodniczgca obrad powiedziata, ze ,mamy wniosek formalny i przegtosujemy go” Powtdrzyta
stowa Radcy Prawnego z poprzedniego posiedzenia Komisji: ,Toczy sie postepowanie administracyjne
W sprawie zajecia pasa drogi. Przystuguje tu dziatanie odwotawcze do SKO i sgdowa kontrola decyzji,
ktora zostata podjeta. Sprawa bedzie badana w trybie administracyjnym i sgdowo administracyjnym.
Ta sprawa nie jest w gestii Komisji Rewizyjnej”.

Kto z Panstwa Radnych jest za tym zeby zamkna¢ dyskusje w tej sprawie i wrdci¢ do tego tematu po
zwrocie dokumentdéw z SKO?

Kto jest za takim wnioskiem?



Gtosowano: 9 ,za”, 3, przeciw”, 2 ,,wstrzymujgce sie” — wniosek przyjety.

Pani Wiestawa Sabat stwierdzita, ze wniosek zostat przyjety. ,,Komisja wroci do tematu po zwrocie
dokumentdéw przez SKO i przygotowaniu sie pracownikow merytorycznych do dyskus;ji”

Radna Agnieszka Franczak Szczepanek wyrazita swoje oburzenie w zwigzku z przyjetym wnioskiem,
,jest to postepowanie niekulturalne wobec wyborcow”.

Przyjecie informacji w sprawie kary natozonej przez Wojewode Swietokrzyskiego na Gmine
Sandomierz za btednie wydang decyzje urbanistyczna.

Pan Andrzej Gajewski — Sekretarz Miasta — powiedziat, ze Radni publicznie wyrazali opinie, ze byty
Naczelnik Wydziatu Urbanistyki popetnit btgd wskutek czego Gmina Sandomierz poniosta kare.
Zwrdcit sie do Radnego, ktdry apelowat do Burmistrza o ukaranie bytego Naczelnika, aby , 0strozniej
formutowat swoje opinie”.

Pan Piotr Paszkiewicz — Naczelnik Wydziatu Urbanistyki i Architektury — wyjasnit:

- Wojewoda Swietokrzyski — postanowieniem - natozyt na Gmine kare w wysokosci 246 tys. z1,

- Burmistrz ztozyt odwotanie od tego postanowienia,

- sprawa trafita do Ministra Infrastruktury i Budownictwa, ktéry przedtuzat wydanie rozstrzygniecia
w tej sprawie,

- w dniu 8.06.2017 r. Minister Infrastruktury i Budownictwa wydat postanowienie, w ktérym uchyla
w catosci postanowienie Wojewody i przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia, ,czyli
zobowigzano Wojewode do ponownego rozpatrzenia sprawy”,

- w dniu 20.07.2017 r Wojewoda Swietokrzyski wydat postanowienie o umorzeniu w catosci
postepowania administracyjnego w sprawie przekroczenia ustawowego 65-dniowego terminu na
wydanie przez Burmistrza decyzji ustalenia lokalizacji celu publicznego. Oznacza to zwrot natozonej
kary.

Moéweca podkreslit, ze ,decyzja z Urzedu byta wydana prawidtowo, i pozytywna dla inwestora, ktory
postuzyt sie nig. Podczas sktadania sprawozdan z wydawanych decyzji, popetniono btad w kwalifikacji
decyzji (na decyzje celu publicznego). Na tej podstawie Wojewoda natozyt kare”.

Radny Andrzej Anwajler zapytat, czy ta kara zostanie zwrdcona miastu?

Pan Piotr Paszkiewicz odpowiedziat twierdzgco.

Przewodniczgca Komisji stwierdzita, ze jest to przyktad moéwigcy o tym, ze nalezy ostroznie wydawacd
opinie w sprawach, ktére rozpatrujg organy do tego uprawnione.

Poprosita o uwagi w tym temacie.

Radni nie zgtosili zapytan.

Pani Wiestawa Sabat stwierdzita, ze temat zostat wyczerpany.



Ad. 4
Analiza przyczyn niewykonania wybranych inwestycji zaplanowanych do realizacji w 2016 roku.
Pani Wiestawa Sabat poprosita radnych o zgtoszenie propozycji.
Radni chaotycznie zgtaszali swoje propozycje.
Radny Andrzej Anwajler powiedziat: ,,Maciejowskiego 10”
Radna Agnieszka Franczak-Szczepanek powiedziata: ,Kréla 6, 8”
Pani Wiestawa Sabat odczytata tre$é¢ Zatacznika Nr 4 do Uchwaty Nr XX/196/2015 z dnia 30 grudnia
2015r.
Radny Robert Pytka zapytat, czy jest to zasadne, zeby kontrolowac inwestycje po udzielonym
absolutorium.
Po burzliwej dyskusji Pani Wiestawa Sabat odczytata zestawienie inwestycji zgtoszonych przez
Radnych do kontroli:

1. Budowa ronda na skrzyzowaniu ulic Mickiewicza/Armii Krajowej,

Budowa ronda na skrzyzowaniu ulic Stowackiego/ Kosety,

Budowa ronda na skrzyzowaniu ulic 11-go Listopada/W. Polskiego,

Budowa ronda na skrzyzowaniu ulic Kosety/Armii Krajowej,
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3
4
5. Wykonanie pokry¢ dachowych na Rynku,
6. Przebudowa pomieszczen Ratusza,
7. Modernizacja stadionu miejskiego
8. Budowa parkingéw przy ul. T. Kréla 6 8
9. Przebudowa parteru Ratusza

10. Budowa ul. Ciesli i Maciejowskiego
Pani Wiestawa Sabat zaproponowata, aby drogg gtosowania wybraé¢ do kontroli dwie sposrdd
wymienionych inwestycji.
W dalszej dyskusji oméwiono rézne sposoby dokonywania kontroli inwestycji. Radni wyrazili opinie,
ze nalezy poprosi¢ Wydziat Techniczno- Inwestycyjny o ztozenie informacji o przyczynach
niewykonania poszczegdlnych inwestycji na pisSmie, najlepiej w formie tabeli i przeanalizowac te
dane.
Radny Robert Pytka zwrdcit uwage, ze miasto nie wykorzystato mozliwosci pozyskania srodkéw
z budzetu Wojewody na przebudowe drdg np. Schinzla i Dobkiewicza, czy Maciejowskiego Ciesli.
Poprosit o przeanalizowanie, dlaczego nie siegnieto po te srodki.
Pani Wiestawa Sabat zauwazyta, ze w planie kontroli Komisji Rewizyjnej znajduje sie temat: Analiza
skutecznosci pozyskiwania krajowych i zagranicznych bezzwrotnych zrédet finansowania realizacji

projektéw inwestycyjnych w 2016 r.



W dyskusji radni wypowiadali sie za potgczeniem tematdw kontroli inwestycji i analizy pozyskiwanych
Srodkow zewnetrznych.
W dalszej dyskusji mdéwiono miedzy innymi tematyke ksztattowania budzetu miasta przy

wprowadzaniu zmian w ciggu roku.

Pani Wiestawa Sabat przedstawita wniosek;

,Komisja Rewizyjna zwrdci sie z prosbg do Burmistrza Miasta o wyjasnienie przyczyn niewykonania
wskazanych inwestycji zaplanowanych do realizacji w roku 2016”

Zapytata, kto jest za takim wnioskiem?

Gtosowano: 11 ,za”, 0 ,przeciw”, 0 ,wstrzymujgcych sie”, trzech radnych nie wzieto udziatu
w gtosowaniu.

Przewodniczgca obrad stwierdzita przyjecie wniosku.

Komisja nie ustalita terminu realizacji przyjetego wniosku.

W dalszej czesci posiedzenia omdwiono procedure uchwalania budzetu miasta oraz sposoby
szacowania wartosci planowanych inwestycji.

Radny Andrzej Anwaijler przypomniat, ze przy analizie wykonania budzetu za 2016 rok wykazano, ze
z niezrealizowanych inwestycji zostato 6,5 min zt. Zapytat, ,dlaczego zadania na taka kwote nie
zostaty zrealizowane?

Obecna na posiedzeniu Mieszkanka Sandomierza wyrazita swoje uwagi co do procedury ustalania
zadan do wykonania w danym roku budzetowym.

Ad.5

Informacja o przebiegu wykonania budzetu miasta za | pdtrocze 2017 roku.

Pani Wiestawa Sabat poprosita radnych o wyrazenie zgody na przeniesienie rozpatrywania tego
punktu na nastepne posiedzenie Komisji.

Poinformowata, ze Regionalna lzba Obrachunkowa nie wypowiedziata sie jeszcze na temat
sprawozdania.

Radni nie wniesli sprzeciwu.

Ad. 6

Sprawy rozne, wnioski.

Pani P. J. *)zapytata, dlaczego jej pismo z dnia 23 marca 2017 r. skierowane do Komisji Rewizyjnej
byto rozpatrywane dopiero w sierpniu.

Pani Renata Tkacz — Inspektor w Wydziale Organizacyjnym — udzielita wyjasnienn wskazujgc miedzy
innymi, Ze Komisja Rewizyjna w miesigcach kwiecien- maj skoncentrowata uwage na opracowaniu

whniosku absolutoryjnego i analizie sprawozdania z wykonania budzetu miasta za 2016 rok.



Pani Wiestawa Sabat stwierdzita, 7ze wczesniejsze rozpatrywanie tego tematu przez Komisje
Rewizyjng nie zmienitoby sytuacji. ,Tak jak mowiliSmy sprawe bada SKO. Komisja wrdci do tematu po
zapoznaniu sie z opinig organu wyzszej instancji”

Radny Marceli Czerwinski poprosit, aby przy rozpatrywaniu sprawy Pani P. J.*) ,przedstawiono na
mapie o jaki teren chodzi”.

Ad.7

Zatwierdzenie protokotu Nr 34/8/3017 z dnia 17 sierpnia 2017 r.

Przewodniczgca Komisji poprosita obecnych o wniesienie uwag do tresci protokotu z poprzedniego
posiedzenia Komisji.

Uwag nie zgtoszono.

Ad. 8

Pani Wiestawa Sabat stwierdzita wyczerpanie porzgdku obrad i zamkneta posiedzenie Komisji

Wiestawa Sabat — Przewodniczgca Komisji

Cztonkowie Komisji:

TOMASZ FranCzak......ccoovervneeeeieienereeecieeeene e
ANArzej ANWAJIEI ... .ot et e
Marceli CZErWinSKi......coecvueeeerereerre et
Agnieszka Franczak- Szczepanek.........cccceeveuecvecrerennene
ANArzej GlIEA...ci i
ANArzej JUda.. ..o e
RODEIr KUrOSzZ....cuveeeieie ettt
Andrzej Lebida.......cooeeeceieieiriece e
Sylwester Latka.......cvveeceeeie e
Piotr MajeWSKi......ccceveieriireeceee et e
Marcin MArzeC.....ccoeeeveverccereieieecreee e e
Robert Pytka.......cooeeeeieieecceeiecece et e

Mariola STEPIEN.......coce ettt

Protokofowata: Renata Tkacz

*) Dane osobowe o0so6b prywatnych zostaly zanonimizowane (art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. 2016.1764 ze zm.), w zw. z art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (j.t. Dz.U.2016. 922).



