GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
W SANDOMIERZU NA 2005 ROK

Wstep

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
przedstawia zadania wlasne gminy wynikajace z art. 4(1) ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982r.
z pézniejszymi zmianami.

Zadania, o ktérych mowa w w/w ustawie to:

1) zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu,

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystgpuja problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej i prawnej a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie,

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
przeciwdziatania problemom alkoholowym, w szczeg6lnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w  pozalekcyjnych programach opiekunczo — wychowawczych
i socjoterapeutycznych,

4) wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

5) podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow okreslonych
w art. 13(1) i 15 ustawy oraz wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego,

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw
integracji spoteczne;.

Zgodnie =z treScia ustawy zadania w zakresie przeciwdzialania
alkoholizmowi wykonuje si¢ przez odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej,
w szczegllnosci: tworzenie warunkOw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych
zaspokajanie motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu; dziatalno$é
wychowawcza 1 informacyjna; ograniczanie dostgpno$ci do alkoholu; leczenie,
rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych od alkoholu, zapobieganie negatywnym
nastgpstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie oraz przeciwdzialanie przemocy
rodzinie.

Powyzsze zadania realizowane sa ze $rodkéw pochodzacych z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére ustawa nazywa
,dodatkowymi” $rodkami na finansowanie zadan (art. 11(1) ust. 1). Na podstawie
art. 18(2) $rodki te ,,wykorzystywane bgda na realizacje gminnych programéw profilaktyki
i rozwiazywania problemdéw alkoholowych i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele”.



Program opiera si¢ na wytycznych Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych.

I. CELE STRATEGICZNE

1. Prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej i informacyjno-edukacyjnej dla dzieci,
mlodziezy i dorostych w zakresie alkoholizmu i narkomanii.

2. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych i wspdtuzaleznionych od alkoholu oraz ofiar przemocy.

3. Wspieranie alternatywnych form spgdzania czasu wolnego przez dzieci i mtodziez
oraz dzialan profilaktycznych, promujacych trzezwy, zdrowy i bezpieczny styl
zycia.

II. CHARAKTERYSTYKA MIASTA SANDOMIERZA W ZAKRESIE
STANU PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I ZASOBOW
UMOZLIWIAJACYCH PROWADZENIE DZIALALNOSCI

PROFILAKTYCZNEJ I NAPRAWCZE]

1) Najwazniejsze problemy wynikajace ze spozywania i naduzywania
alkoholu.

Alkoholizm w aspekcie spolecznym - picie szkodliwe

W roku 2003 poziom spozywanego alkoholu wynidst okoto 7,5 litra a’
capita. Korzystajac z dostgpnych wynikéw badan mozna dowiedzie¢ sig, ze ponad potowe
calego spozywanego alkoholu, czyli okoto 285 mln litréw wypija grupa stanowiaca
zaledwie okoto 8% catej populacji. Tak wigc 3,04 mln Polakéw wypija rocznie okoto
142, 5 miliondéw litréw czystego spirytusu, a wowczas stanowi to juz 46,9 litra czystego
spirytusu na gtowg. Aby mie¢ obraz funkcjonowania tych oséb mozna, policzy¢, ze
wypijaja one rocznie po 234 pollitrowych butelek woédki, czyli trzy i pét (4,5) butelki
40% alkoholu w tygodniu. Do niedawna czyli jeszcze w potowie lat dziewigc¢dziesiatych
w strukturze spozycia przewazaly alkohole mocne (wysokoprocentowe 59%, nisko -
28%, wina 13%), obecnie od kilku lat mozna zauwazy¢ korzystna zmian¢ — przewazaja
alkohole niskoprocentowe (gléwnie piwo ponad 50 % spozycia).

Koncentracja spozycia w grupie oséb ,pijacych w sposéb szkodliwy” pozwala na
wyobrazenie sobie koncentracji problemow wynikajacych z picia zar6wno w ich zyciu jak
i ich rodzin.

Bezposrednie konsekwencje to: wypadki drogowe, wypadki przy pracy,
utonigcia, przestgpstwa, agresja osob nietrzezwych, przemoc domowa, zgony na skutek
choréb watroby, serca, trzustki, urodzenia z zespotem FAS, posrednie - absencje w pracy,
nierzetelne wykonywanie pracy i bezrobocie, nieodpowiedzialne zachowania seksualne,
wykroczenia, rozwody i separacje, zaniechanie ksztatcenia sig, obnizenie poziomu zycia,
obnizenie poziomu potrzeb duchowych.

Kategoria os6b pijacych w sposéb szkodliwy nie jest kategoria zamknigta. Wymiana
dokonuje si¢ w sposdb ciagly. Czg$¢ z osdb pijacych w sposéb szkodliwy uzaleznia sig,
choruje 1 umiera przedwcze$nie, czgs¢ ulega wypadkom tracac zdrowie lub zycie, czgscé
za$ przestaje pi¢ ze wzgledu na stan zdrowia czy wiek. Ich miejsce uzupetniaja nowi.
Od czasu transformacji polityczno-gospodarczej chyba najliczniej rekrutuja si¢ one z nowo
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powstatych kategorii os6b bezrobotnych, politycznych i spotecznych frustratéw oraz
mlodziezy dotknigtej dysonansem poznawczym.

Alkoholizm w aspekcie medycznym - uzaleznienie od alkoholu

Czysty, kliniczny alkoholizm dotyczy 2% catej populacji Polakéw (800 tys.
os6b - PARPA, wedtug innych Zrédet nieco wigcej). Kliniczny alkoholizm jest choroba:
przewlekta, chroniczna, nieuleczalng, $miertelng i podstawowa. Pierwszy przymiotnik
charakteryzujacy tg¢ chorobg informuje, Ze leczenie jej jest dlugotrwale, drugi, ze
charakteryzuje si¢ ona remisjami i nawrotami, trzeci, ze raz zdiagnozowana towarzyszy
cztowiekowi do $mierci, czwarty, ze nie leczona prowadzi do przedwczesnego zejscia
Smiertelnego, piaty, ze przy powiklaniach i innych chorobach pochodnych powinna by¢
leczona w pierwszej kolejnosci.

Uzaleznienie od alkoholu sklasyfikowane zostalo jako choroba w latach
30-tych ubiegtego stulecia. Obecnie wystgpuje pod symbolem F10.00 w obowiazujacej
Polske Migdzynarodowej Klasyfikacji Choréb ICD 10. Uzaleznienie od alkoholu jest
choroba bio-psycho-spoteczna. Oznacza to, Ze jej objawy mozna zarejestrowac¢ w tych
trzech obszarach zycia cztowieka. Rozwija si¢ przecigtnie od dwoch do kilku, czasem
kilkunastu lat i wymaga profesjonalnego leczenia, ktére powinno trwaé¢ od roku do kilku
lat.

Zjawiskiem wspolwystgpujacym z uzaleznieniem od alkoholu jest
wspoétuzaleznienie oséb dorostych zyjacych blisko z alkoholikiem oraz zesp6t zaburzen
Dorostego Dziecka Alkoholika nabywany w okresie dziecinstwa i kontaktu z bliska osoba
pijaca. Nabywanie cech osoby wspotuzaleznionej lub DDA réwniez jak w przypadku
samego alkoholizmu trwa kilka lat, leczenie to czgsto leczenie objawdw nerwic, depresji,
zespoléw stresu pourazowego, ktore sktadaja si¢ na wspotuzaleznienie lub DDA. Liczbe
os6b dotknigtych problemem wspétuzaleznienia i DDA szacuje si¢ na okoto 3 mln oséb.
A wigc dla blisko czterech milionéw Polakéw alkohol stanowi zrédto napigé, frustracji
1 nieszczegse.

Miodziez i alkohol

Napoje alkoholowe sa najcze$ciej uzywana przez milodziez substancja
psychoaktywna. Picie alkoholu przez mlodziez jest przyczyna zaréwno wielu
ryzykownych zachowan jak i zmian w zdrowiu fizycznymi psychicznym. Obserwowane
w Polsce zmiany w strukturze spozycia napojow alkoholowych wprawdzie ida obecnie
w kierunku zmniejszenia ilosci napojéw wysokoprocentowych na korzy$¢ napojow
niskoprocentowych  (piwo), jednak w przypadku milodziezy nie wynikaja z tego
jednoznaczne korzysci. Mniejsza niz u dorostych tolerancja na alkohol powoduje, ze nawet
niewielkie st¢zenia tej substancji w napojach powoduja niekontrolowane, szkodliwe
zachowania, a w dluzszej perspektywie — uzaleznienie.

Alkohol pity w mlodym wieku znaczaco wplywa na rozwdj
psychosomatyczny jednostki, powodujac (jak u dorostych, ale w wigkszym stopniu)
obnizenie poziomu krytycyzmu, aspiracji, a w konsekwencji skrécenie i splaszczenie
celow zyciowych, zwigksza natomiast potrzeb¢ natychmiastowej gratyfikacji
emocjonalnej, podobnie prowadzac do zaniechania trudu inwestowania w swoj rozwoj.
Powoduje znacznie rozleglejsze niz u dorostych pijacych szkody w zdrowiu fizycznym.
Coraz czgsciej notuje si¢ choroby uktadu krazenia, zapalenia watroby i trzustki, choroby
wrzodowe i skérne w wieku migdzy 18, a 25 rokiem zycia. Picie alkoholu zwigksza w tych
przypadkach ryzyko zachorowania o 60%.



2) Liczba stalych mieszkancow w/g wieku i plci na dzien: 2004.12.31
Nazwa gminy: Sandomierz

Tabela Nr 1

WIEK 0-2 3 4-5 6 7 8§-12

PLEC M K M K K M K M K M K

LICZBA 333 318 122 107 259 231 126 128 116 127 772 798
WIEK 13-15 16 - 17 18 19-65 | 19-60 | Pow. | Pow. RAZEM

65 60

PLEC M K M K (M K M K M K M K M+ K
LICZBA 571 | 582 | 411 | 381 | 197 | 177 | 8081 8415 1134 2528 12122 13792 | 25914

w tym szacunkowo liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu wynosi ok. 500 oséb.

3) Liczba punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych w miescie na dzien: 2004.12.31

Tabela Nr 2

(stan na 31.12.2004r.)

LICZBA PUNKTOW SPRZEDAZY NAPOJOW ALKOHOLOWYCH W GMINIE

Z napojami przeznaczonymi do spozycia

1) poza miejscem sprzedazy 2) w miejscu sprzedazy
wedlug zawartosci alkoholu wedlug zawartosci alkoholu
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
ogotem razem do od 4,5% do pow. razem do od 4,5% do pow.
(wszystkich 4,5% 18% (z 18% 4,5% 18% (z 18%
punktow) (oraz wyjatkiem (oraz wyjatkiem
piwa) piwa) piwa) piwa)
128 93 91 79 62 35 35 22 21




4) Dane liczbowe dotyczace naruszenia prawa i porzadku publicznego pod wplywem
alkoholu w 2004 roku:

- llo$¢ wypadkéw drogowych spowodowanych po spozyciu alkoholu - 1,
kolizje - 12,

- lo$¢ 0s6b nietrzezwych zatrzymanych w pomieszczeniach policyjnych
do wytrzezwienia -121,

- udziat nieletnich oséb zaktécajacych tad i porzadek po spozyciu
alkoholu - 19, (nieletni odbierani z KPP przez rodzicéw badz opiekunéw)

- ilo$¢ wezwan i interwencji w zwiazku z przemoca w rodzinie pod wptywem
alkoholu - 254.

5) Zasoby umozliwiajace prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej i naprawczej -
zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych oraz zmniejszenie
rozmiaréw tych, ktére aktualnie wystepuja na terenie Sandomierza realizowane sa
przez:

¢ Miejski Osrodek Rozwoju Osobistego mieszczacy si¢ przy ul. Rynek 28A.

e Poradni¢ Terapii Uzaleznien podlegajaca Samodzielnemu Publicznemu
Zespotowi Zaktadoéw Opieki Zdrowotnej w Sandomierzu.

® Pomieszczenia po bylej kottowni w Nauczycielskim Kolegium Jgzykéw Obcych, gdzie
obecnie dziataja dwie grupy samopomocowe AA i Al-Anon.

e Dwie S$wietlice socjoterapeutyczne, ktore prowadza dziatalno§¢ profilaktyczna
i edukacyjng wsréd dzieci i mlodziezy zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 1 wrze$nia 2000r. (Dz. U. Nr 80 z 2000r.).

III. ZADANIA DO REALIZACJI

1) Zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych i wspétuzaleznionych od alkoholu oraz ofiar przemocy.

A) Prowadzenie punktu edukacyjno — konsultacyjnego dla ofiar przemocy, oséb
uzaleznionych i wspdtuzaleznionych od alkoholu oraz oséb w kryzysie (udzielanie
wsparcia psychicznego, porad terapeutycznych, psychologicznych, pedagogicznych
i prawnych).
B) Uruchomienie telefonu zaufania dla ofiar przemocy 0s6b uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych od alkoholu oraz oséb w kryzysie.

Powyzsze zadania realizowane bgda w Miejskim Os$rodku Rozwoju Osobistego.
C) Szkolenie oséb zajmujacych sig profilaktyka i leczeniem uzaleznien.

2) Udzielanie rodzinom, w ktéorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

A) Podejmowanie przez GKRPA czynnos$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu
obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu wobec oséb, ktére w zwiazku
z naduzywaniem alkoholu powoduja rozktad Zycia rodzinnego, demoralizacj¢ maloletnich
oraz systematycznie zaktécaja spokéj lub porzadek publiczny.



B) Prowadzenie dwdéch $wietlic socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym w cyklu ciggtym:

- $wietlica nr 1 ,,Bajka”,

- $wietlica nr 2 ,,Przystan”.

Prowadzenie $§wietlic socjoterapeutycznych zleca si¢ Miejskiemu Os$rodkowi
Pomocy Spotecznej w Sandomierzu.

3) Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej, w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy.

A) Zorganizowanie i przeprowadzenie spektakli i programow terapeutycznych dla
ucznidow szkét podstawowych i gimnazjalnych miasta Sandomierza.

B) Kontynuacja konkursu profilaktycznego dla szkét ,,Zdrowa i Bezpieczna Szkota”.

C) Zakup materiatow profilaktycznych — prasa i ksiazki specjalistyczne, broszury,
plakaty, nagrody w konkursach i zawodach oraz inne materialy informacyjne, edukacyjne

i promocyjne.

D) Przeprowadzenie wérdd nauczycieli, wychowawcow oraz rodzicow szkolen na temat
uzaleznien od substancji psychoaktywnych.

E) Zorganizowanie i przeprowadzenie imprez kulturalnych promujacych trzezwy styl
zycia i integrujacych srodowiska patologiczne ze spoleczenstwem

F) Realizacja programu profilaktyczno — edukacyjnego dla dzieci z rodzin dotknigtych
problemem alkoholowym w ramach akcji wypoczynku letniego.

G) Wspieranie alternatywnych form spedzania czasu wolnego przez dzieci i mtodziez.

4) Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych

A) Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi w obszarze profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych.

B) Finansowe wspieranie dzialalno$ci samopomocowych grup wsparcia AA i AL-Anon.
C) Wspomaganie dziatalnosci profilaktycznej klubow, stowarzyszen, organizacji
prowadzacych w ramach dzialalnosci statutowej profilaktykg antyalkoholowa,
promujacych zdrowy tryb zycia i abstynencjg.

5) Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych
w art. 13(1) i 15 ustawy oraz wystegpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego

A) Prowadzenie kontroli przestrzegania warunkéw sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych,
B) Podejmowanie interwencji w przypadku zlamania zakazéw promocji i reklamy
napojow alkoholowych.

Burmistrz Miasta w drodze upowaznienia moze wskaza¢ osobg do
reprezentowania przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.



IV. SPOSOBY REALIZACJI

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
Urzad Miejski - Wydziatu Spraw Obywatelskich.

Miejski Osrodek Rozwoju Osobistego

Zlecenia zadan jednostkom gminnym

Konkursy ofert.

Nk W=

V. DZIALALNOSC GMINNEJ KOMISJI ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych zostata
powotana Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 2 czerwca 2003 roku na
podstawie art. 4(1) ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 i Nr 167,
poz.1372).

Do zadan Komisji nalezy:

1. Wspdlpraca w realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych z innymi instytucjami samorzadowymi i organizacjami pozarzadowymi
zajmujacymi si¢ pomaganiem dziecku i rodzinie.

2. Zobowiazanie do podjgcia leczenia odwykowego:

- przyjgcie zgloszenia o przypadku wystapienia naduzywania alkoholu,

- wezwanie na rozmowg¢ osoby, co do ktdérej wptyneto zgtoszenie dotyczace naduzywania
przez nig alkoholu,

- skierowanie takiej osoby na badanie przez bieglych w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego,

- przygotowanie dokumentacji zwigzanej z postgpowaniem sadowym wraz z opinig
wydang przez biegltego,

- zlozenie wniosku o wszczgcie postgpowania do sadu rejonowego wilasciwego wedtug
miejsca zamieszkania lub pobytu danej osoby.

3. Kontrola rynku napojéw alkoholowych na terenie gminy:

- opiniowanie decyzji o wydaniu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,

- prowadzenie kontroli przestrzegania warunkéw sprzedazy, podawania i spozycia
napojow alkoholowych,

- podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw dotyczacych sprzedazy,
podawania i spozywania napojow alkoholowych.

VI. ZASADY WYNAGRADZANIA CZELONKOW GKRPA

Zasady finansowania pracy cztonkéw Komisji okre§la Regulamin Komisji
i Uchwata Rady Miasta Sandomierza Nr LX/410/97 z dnia 22.XI1.1997r.



VII. HARMONOGRAM WYDATKOW NA 2005 ROK W ZAKRESIE
DZIALALNOSCI ZWIAZANE] Z PRZECIWDZIALANIEM
ALKOHOLIZMOWI I PATOLOGII SPOLECZNEJ NA TERENIE

MIASTA SANDOMIERZA
L.p. | Dzial Nazwa zadania Termin Koszt Wykonawca
rozdziatl realizacji wykonania
1. 851 Dziatalno$¢ Swietlic 01.01.2005 - | 230.000.00 | MOPS
85154 Socjoterapeutycznych — 31.12.2005
»Bajka”, ,,Przystan”
2. 851 Prowadzenie 1 dziatalnos¢ 01.01.2005 - | 150.000,00 | Wybor ofert /
85154 merytoryczna Miejskiego 31.12.2005 Urzad Miejski
Osrodka Rozwoju
Osobistego
3 851 Gminna Komisja 01.01.2005 - | 20.000,00 GKRPA
85154 Rozwiazywania Probleméw | 31.12.2005
Alkoholowych —
posiedzenia/ koszty
postgpowania
biegtego/dziatalno$¢
merytoryczna
4 851 Dofinansowanie 01.01.2005 - | 10.000,00 Urzad Miejski
85154 dziatalnosci grup 31.12.2005
samopomocowych 0s6b
uzaleznionych i
wspoétuzaleznionych
5 851 Dziatalnos$¢ profilaktyczna | 01.01.2005 - | 20.300,00 Wybdr ofert
85154 wéréd dzieci 1 mtodziezy 31.12.2005
6 851 Imprezy kulturalne 01.01.2005 - | 30.000,00 Wybdr ofert
85154 promujacy trzezwy styl 31.12.2005
zycia i integrujace
srodowiska patologiczne ze
spoleczenstwem
RAZEM 01.01.2005 - | 460.300,00
31.12.2005







