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WSTEP

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Sandomierz jest
efektem wspélnej pracy zespolu ds. opracowania Strategii, wladz miasta, mieszkancéw
Sandomierza oraz ekspertéw Swigtokrzyskiej Agencji Rozwoju Regionu S.A.

Tres¢ opracowania powstalta w oparciu o akty prawne i inne dokumenty, ktdre
wytyczaja obowiazki zwigzane z budowaniem integracji spoteczne;j.

Dokumentem takim jest miedzy innymi Narodowa Strategia Integracji Spotecznej
przyjeta w czerwcu 2004 r., ktéra wyznaczyla cele polityki integracji spotecznej w Polsce
do 2010 r. Zawarta w nim analiza ekonomiczna i spoteczna odzwierciedla podstawowe
przyczyny ubdstwa i zagrozenia wynikajace z wykluczenia spolecznego. Jej celem jest
odbudowanie wigzi i zaufania obywateli do instytucji pafnstwa i pobudzenie aktywnosci
instytucji spofecznych. Prezentuje przyktady inicjatyw na rzecz os6b wykluczonych
lub zagrozonych wykluczeniem, ktére realizuja: organizacje pozarzadowe, Kos$ciodt
oraz instytucje publiczne. Strategia wskazuje, ze polityka spoteczna to dtugofalowe dziatania,
zmierzajace do budowy panstwa bezpieczenstwa socjalnego, spoteczenstwa rownych szans,
w oparciu o sp6jnos¢ spoteczna, kapitat spoteczny oraz system edukacji i ochrony zdrowia.

Polska i Unia Europejska przyjely w grudniu 2003 r. wspdlne Memorandum
o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum), w ktérym okreslono podstawowe
dziatania z zakresu polityki spotecznej: utatwienia na rzecz zatrudnienia; wspierania dostgpu
do srodkéw, praw, débr iustug, zapobieganie zagrozeniom prowadzacym do wykluczenia
spotecznego, pomoc dla najbardziej narazonych, mobilizowanie organéw administracji
publicznej iorganizacji oraz wspieranie polityki integracji spolecznej poprzez Fundusze
Strukturalne.

Tak wigc przed samorzadami zostaly postawione nowe, dlugofalowe zadania,
ktérych realizacja ukierunkowana jest na rozwiazywanie najbardziej dotkliwych probleméw
spotecznych. Celami dziatan podejmowanych przez samorzad powinny by¢ m.in.:
wyréwnywanie szans zyciowych dla grup spotecznych stabszych ekonomicznie i socjalnie,

przewidywanie zagrozen, dorownywanie do standardow unijnych i mie;dzynarodowych.1

! Julian Auleytner ,,Polityka spoteczna. Teoria i praktyka”.
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Cele te ukierunkowane sa na polepszenie zycia, stworzenie mozliwo$ci pracy
i ksztalcenia, posiadania prawa do zatrudnienia i prawa do wyksztalcenia oraz stworzenie
systemu zabezpieczenia spotecznego.

Realizacja tych celéw oparta jest na zasadach:

— subsydiarnoséci (zasada pomocniczo$ci) — oznacza, ze zorganizowani w réznych
ukladach obywatele rzadza swoimi sprawami w granicach praw, a panstwo podejmuje
tylko te dzialania, ktérych sami obywatele nie potrafia i nie moga wykona¢. Zasada
pomocniczo$ci wymaga znalezienia réwnowagi migdzy mozliwie nieskrgpowang
aktywnos$cig obywatelska a interwencja panstwa,

— osobistej wolno$ci — zasada ta oznacza posiadanie pewnych podstawowych praw,
takich jak prawo do wolnosci i bezpieczenstwa, rownosci wobec prawa, swobody
mys$li, wyrazania pogladéw i informacji, prawo do dobrych rzadéw oraz obowiazek
instytucji europejskich w zakresie naprawy wszelkich szkéd wyrzadzonych
obywatelom.

- solidarno$ci — jest ona czgsto utozsamiana z zasada dobra wspdlnego. Opiera si¢ na
jednosci rodzaju ludzkiego powiazanego réznymi zalezno$ciami, ktére domagaja sig
pelniejszego zespolenia migdzy ludzmi w duchowym braterstwie i mitosci. Solidarno$é¢
zaktada wzajemne zrozumienie i wspdtprace miedzy jednostkami, ugrupowaniami
spotecznymi i panstwami oraz cata ludzko$cia, ktorej celem jest §wiatowe dobro
wspoélne.

Zasada solidarnosci w warunkach Unii Europejskiej zaklada, ze wartosci, na jakich
opiera si¢ Unia, stanowia dobro nadrzgdne nad partykularnymi interesami poszczegdlnych
panstw.

Dodatkowo zmieniona ustawa o pomocy spotecznej, obowiazujaca od 1 maja 2004
roku, zrzuca na barki samorzadéw lokalnych cigzar realizacji dodatkowych aspektéw pomocy
spotecznej finansowanych z budzetu panstwa (np. wyptaty zasitkkow czy $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego).

Strategia wskazuje najwazniejsze problemy spoteczne jego mieszkancoéw
w kontekscie uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych miasta. Jest takze drogowskazem
pokazujacym sposoby eliminacji takich negatywnych zjawisk jak: rozwarstwienie spoleczne,
marginalizacja oraz wszelkiego rodzaju nieréwnos$ci spoteczne. Daje wytyczne na bardziej
efektywne wykorzystanie potencjatu miasta i wyznacza priorytety dziatania.

Do zdiagnozowania problemdéw dotykajacych mieszkancéw Sandomierza postuzyty

dane trzymane z Urzedu Miasta Sandomierza, Powiatowego Urz¢du Pracy w Sandomierzu,
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oraz innych podmiotéw dzialajacych w Sandomierzu w sferze polityki spotecznej,
ktére wiaczyty si¢ do prac nad sporzadzeniem niniejszego dokumentu (o$rodkéw, poradni
czy stowarzyszen). W celu uzupelnienia danych siggnigto do danych statystycznych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, jak réwniez innych urzedéw i instytucji dzialajacych

na terenie miasta.
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I. PROCEDURA TWORZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH GMINY MIEJSKIEJ SANDOMIERZ

1.1. Podstawa formalna tworzenia Strategii

Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Sandomierz
opracowata Swigtokrzyska Agencja Rozwoju Regionu S.A. w Kielcach na podstawie umowy
numer 15/07, zawartej w dniu 8 marca 2007 r. z Gming Miejska Sandomierz. W zapisach
umowy strony uzgodnily zakres merytoryczny dokumentu oraz zakres informacji
niezbednych do realizacji ustugi. Ze strony Urzedu Miasta Sandomierz osoba odpowiedzialng
za projekt oraz za przekazanie materiatow niezbgdnych do sporzadzenia Strategii byl Pan
Robert Kotowski. Natomiast ekspertami ze strony Swigtokrzyskiej Agencji Rozwoju Regionu
S.A., ktérzy opracowali przedmiotowy dokument, byli:

- Pani Beata Ryn,
- Pan Michat Chrobot.

1.2. Podstawy prawne funkcjonowania systemu opieki spolecznej w Polsce
1.2.1. Ustawa o pomocy spoleczne;j

Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej” okresla: zadania w zakresie
pomocy spotecznej, rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej, zasady i tryb ich udzielania,
organizacj¢ pomocy spolecznej oraz zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie
pomocy spotecznej. Ustawa definiuje takze pomoc spoteczng jako ,.instytucjg¢ polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wilasne

uprawnienia, zasoby i mozliwosci”’. Wedlug zapisOw ustawy ,,pomoc spoteczna wspiera

2 Dz. U. 2004 ., Nr 64 poz. 593 z pézn. zm.

Swietokrzyska Agencja Rozwoju Regionu S.A. w Kielcach
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osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb
i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka”.
Ustawa precyzuje powody udzielania opieki spotecznej w Polsce, ktérymi sa:
- ubdstwo,;
—  sieroctwo;
- bezdomnos¢;
— Dbezrobocie;
- niepelnosprawnos¢;
— dlugotrwata lub cigzka choroba;
— przemoc w rodzinie;
— potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$¢;
— bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;
— brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze;
- trudno$¢ w integracji osob, ktdre otrzymaty status uchodzcy;
— trudno$¢ w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
— alkoholizm lub narkomania;
— zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa;
- klgska zywiotowa lub ekologiczna.
Szczegétowymi §wiadczeniami z zakresu opieki spotecznej opisanymi w Ustawie sa:
1) $wiadczenia pieni¢zne:
a) zasitek staly,
b) zasitek okresowy,
c) zasitek celowy i specjalny zasiltek celowy,
d) zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,
e) pomoc dla rodzin zastgpczych,
f) pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,
g) S$wiadczenie pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych
z nauka jezyka polskiego dla uchodzcéw,
2) $wiadczenia niepienigzne:
a) praca socjalna,
b) bilet kredytowany,

c) skladki na ubezpieczenie zdrowotne,

Swietokrzyska Agencja Rozwoju Regionu S.A. w Kielcach
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d) skladki na ubezpieczenia spoteczne,

€) pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,
f) sprawienie pogrzebu,

g) poradnictwo specjalistyczne,

h) interwencja kryzysowa,

i) schronienie,

j) positek,

k) niezbedne ubranie,

1) uslugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w o$rodkach wsparcia

oraz w rodzinnych domach pomocy,

m) specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach

wsparcia,
n) mieszkanie chronione,

0) pobyti ustugi w domu pomocy spotecznej,

p) opieka i wychowanie w rodzinie zastgpczej i w placowce opiekunczo-

wychowawczej,

q) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym

w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia,

na zagospodarowanie - w formie rzeczowej dla oséb usamodzielnianych,

pomoc

r) szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna prowadzone przez osrodki

adopcyjno-opiekuncze.

Dodatkowo Ustawa stanowi, ze pomoc spoleczna organizuja organy administracji

samorzadu terytorialnego oraz administracji panstwowe;.

Zgodnie z Ustawa do zadan gminy naleza:

rzadowej 1 samorzadowej, wspOtpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa,
z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, Kosciolem Katolickim, innymi kosciotami,
zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi oraz prawnymi. Okresla réwniez podziat

obowiazkow zwiazanych ze §wiadczeniem pomocy spolecznej przez poszczegdlne szczeble

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemdow spotecznych

ze szczegllnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki

irozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb

irodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

2) sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej;

Swietokrzyska Agencja Rozwoju Regionu S.A. w Kielcach
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3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego
pozbawionym;

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych;

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majacym dochodu
imozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisOw o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

9) optacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie
nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzefstwem;

10) organizowanie pracy socjalnej;

11) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wyjatkiem wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina;

14) dozywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu;

17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
réwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkdéw
na wynagrodzenia pracownikow;

19) przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;

20) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie

zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze;
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21) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki;

22) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych;

23) wspotpraca z powiatowym urzgdem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Dodatkowo w mysl Ustawy do zadan gminy naleza takze zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez gming. Srodki na realizacje i obstuge tych zadan
zapewnia budzet panstwa. Tymi zadaniami sa:

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw statych;

2) optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

3) organizowanie i S$wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi;

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z klgska zywiotowa lub ekologiczna;

5) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

6) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrong poziomu zycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia.

Ustawa okresla szczegétowo takze spos6b obliczania i przyznawania pomocy,
kryteria, w tym dochodowe, jakie musi spelni¢ osoba, aby méc z niej skorzysta¢. Opisuje
sposoby oraz podmioty, ktéorym jednostki samorzadu lub administracji moga zleca¢ realizacje
zadan z zakresu opieki spoteczne;j.

Dodatkowo Ustawa wskazuje zasady kierowania, odplatnosci za pobyt oraz opieki
nad osobami przebywajacymi w domach pomocy spolecznej, zasady prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia calodobowej placéwki opiekunczej
dla oséb niepetnosprawnych, przewlekle chorych lub w podeszlym wieku, sprawowania
opieki nad rodzing i dzieckiem, integracji uchodzcow, oraz organizacje pomocy spotecznej

w Polsce, w tym zadania i kompetencje pracownikéw socjalnych.
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1.2.2. Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych® okresla warunki nabywania prawa
do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i wyplacania tych §wiadczen.
W rozumieniu ustawy $§wiadczeniami rodzinnymi sg:

1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
2) s$wiadczenia opiekuncze, czyli zasitek pielggnacyjny i $wiadczenie pielggnacyjne.

Zasitek rodzinny wyplacany jest na pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka
i przystuguje osobom, jezeli dochdd danej rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd
osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 504,00 zt lub 583,00 zt w przypadku, gdy cztonkiem
rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Do zasitku
rodzinnego zgodnie z ustawa przystuguja dodatki z tytutu:

1) urodzenia dziecka,

2) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

3) samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania,

4) samotnego wychowywania dziecka,

5) ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

6) rozpoczegcia roku szkolnego,

7) podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Zasitek pielegnacyjny przyznaje si¢ w celu czgsciowego pokrycia wydatkéw
wynikajacych z koniecznos$ci zapewnienia osobie niepelnosprawnej opieki i pomocy innej
osoby w zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji. Wartos¢ zasitku wynosi
142,00 zt miesigcznie i przystuguje:

1) niepetnosprawnemu dziecku;

2) osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sig
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

3) osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujacej si¢ orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawno$¢ powstata

w wieku do ukonczenia 21 roku zycia;

*Dz. U. 2003 r., Nr 228 poz. 2255 z pézn. zm.
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4) osobie, ktora ukonczyta 75 lat.

Natomiast $wiadczenie pielggnacyjne w myS$l ustawy przystuguje matce, ojcu
lub innemu opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli nie podejmuje lub rezygnuje z pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem

o niepelnosprawnosci. Wysokos¢ swiadczenia wynosi 420,00 zt miesigcznie.

1.2.3. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym® wskazuje narzedzia, ktére postuza do reintegraciji
spotecznej i zawodowej wyrzuconych poza margines Zycia spotecznego.

Zgodnie z zamyslem ustawodawcy przepisy ustawy w przypadku oséb,
ktére nie posiadaja wtasnych dochodéw. W szczegdlnosci stosuje sig je do:

- bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,

- uzaleznionych od alkoholu, ktérzy zakonczyli program psychoterapii w zakladzie
lecznictwa odwykowego,

— uzaleznionych od narkotykdw, po zakonczeniu programu terapeutycznego
w odpowiednim o$rodku leczniczym,

- chorych psychicznie,

— bezrobotnych, ktérzy pozostaja bez pracy powyzej 24 miesigcy,

- zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem,

— uchodzcow realizujacych indywidualny program integracji, ktérzy podlegaja
wykluczeniu spolecznemu i ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa nie sag w stanie
zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zZyciowych, znajduja si¢ w sytuacji
powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu
zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

Gtownym narzedziem do realizacji pomocy zgodnie z zapisami Ustawy jest forma
zatrudnienia socjalnego. Przez nie rozumie si¢ zapewnianie osobom potrzebujacym
mozliwosci uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez centra integracji spotecznej (CIS),
kluby integracji spotecznej (KIS) oraz zatrudnienia wspieranego, ktdrym jest udzielanie
pomocy w podjeciu pracy na podstawie stosunku pracy lub podjeciu dziatalno$ci

gospodarczej.

*Dz.U. 2003 1., Nr 122 poz. 1143 z pézn. zm.
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Ustawa okresla sposoby finansowana Centrum Integracji Spotecznej, ktérymi sa:

- dotacja pochodzaca z dochodéw wlasnych gminy, przeznaczonych na realizacjg
gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych
lub innych dochodéw wtasnych gminy;

— dochody uzyskiwane z dzialalnosci wytwdrczej, handlowej lub ustugowej
prowadzonej przez Centrum;

- $rodki z Unii Europejskiej;

- zbidrki, darowizny lub inne Zrédta.

Dodatkowo Centrum moze otrzymac¢ dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Pracy
i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na realizacje programéw
specjalnych zmierzajacych do reintegracji zawodowej i spotecznej.

Wszystkie dochody CIS przeznaczane sa na:

wyptate uczestnikom Centrum $wiadczen integracyjnych w wysokosci 80%

zasitku dla bezrobotnych;

- zakup materiatléw, energii i innych ustug niezb¢dnych do dziatalnosci Centrum;

- najem lokalu i remonty pomieszczen uzytkowanych przez Centrum;

— podatki oplacane przez Centrum;

— wynagrodzenia pracownikéw Centrum;

- realizacje reintegracji zawodowej i spotecznej;

— szkolenia pracownikéw;

- positki dla uczestnikow;

— wydatki na ubezpieczenie mienia;

- inne wydatki zwiazane z dzialalnoscia Centrum.

Pracownikami Centrum zgodnie z Ustawa sa:

- kierownik, ktérego zatrudnia instytucja tworzaca Centrum;

— pracownicy odpowiedzialni za prowadzenie dziatalno$ci wytwoérczej, handlowej
lub ustugowej oraz jej obstuge finansowa

- prowadzacy zajecia reintegracji zawodowej i spolecznej (1 osoba na nie wigcej
niz 5 uczestnikow);

- pracownik socjalny;

— instruktorzy zawodu;

- osoby korzystajace z zatrudnienia wspieranego.

Osoby wskazane w Ustawie moga zosta¢ skierowane do uczestnictwa w zajgciach

przez osrodek pomocy spolecznej, na podstawie wtasnego wniosku, wniosku przedstawiciela
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ustawowego lub wniosku zaktadu lecznictwa odwykowego, powiatowego centrum pomocy
rodzinie, powiatowego urzgdu pracy, osrodka pomocy spotecznej, organizacji pozarzadowej
lub klubu integracji spolecznej, za zgoda tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego.
Whniosek ten podlega zaopiniowaniu przez pracownika socjalnego o$rodka pomocy
spotecznej po uprzednim przeprowadzeniu wywiadu S$rodowiskowego (rodzinnego).
W przypadku os6b uzaleznionych warunkiem przyjecia do Centrum jest zakonczenie
programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego lub programu terapeutycznego
w zakladzie opieki zdrowotnej. Kierownik Centrum przyjmuje osobg skierowana do Centrum
po podpisaniu znia indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego, w uzgodnieniu
z kierownikiem osrodka pomocy spolecznej, z ktérego osoba zostata skierowana.
Program zatrudnienia socjalnego opracowuje pracownik socjalny Centrum i okre$la:
1) zakres i formy reintegracji zawodowej i spotecznej;
2) rodzaje sprawnosci psychofizycznych niezbednych do podjgcia pracy oraz metody
ich ¢wiczenia;
3) osoby odpowiedzialne za realizacj¢ programu.
Zaprzestanie realizacji w/w programu nastgpuje w przypadku:
1) stwierdzenia przez kierownika Centrum, zZe nastapilo uporczywe naruszanie przez
uczestnika postanowien programu uniemozliwiajace jego dalsza realizacjg;
2) trwalego opuszczenia przez uczestnika zaje¢ w Centrum;
3) oswiadczenia uczestnika o odstapieniu od realizacji programu.
Natomiast zakonczenie realizacji programu nastgpuje w dniu:
1) w ktérym uczestnik objety programem podjat zatrudnienie lub podjat dziatalno$c¢
gospodarcza,
2) w ktérym uptynal okres uczestnictwa w zajgciach w Centrum.
Okres uczestnictwa w zajeciach w Centrum moze trwa¢ do 11 miesigcy. Jednakze
w przypadku, gdy analiza stanu realizacji programu uzasadnia potrzebg przedtuzenia okresu
uczestnictwa w zajeciach kierownik Centrum, moze przedtuzy¢ okres uczestnictwa o kolejne
6 miesigcy. Czas dziennego pobytu uczestnika w Centrum nie moze by¢ krétszy niz 6 godzin.
Uczestnikom zaje¢ w Centrum przystuguje nieodptatnie jeden posilek dziennie w trakcie
pobytu.
Gmina, o$rodek pomocy spolecznej lub organizacja pozarzadowa prowadzace
reintegracj¢ zawodowa i spoteczng moga prowadzi¢ kluby integracji spotecznej organizujace
dziatania o charakterze terapeutycznym, zatrudnieniowym i samopomocowym. Ustawa

wskazuje zasady tworzenia oraz dziatalnoSci klubéw integracji spolecznej, zasady
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uczestnictwa i zakres ich dziatalnosci. I tak moga one by¢ tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego lub organizacje pozarzadowe. Zakresem ich dziatania jest:

- ksztalcenie umiejetnosci;

- nabywanie  umiej¢tnosci  zawodowych  oraz  przyuczenie do  zawodu,
przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

- nauke planowania zycia i zaspokajania wlasnych potrzeb, zwlaszcza przez mozliwos¢é
zatrudnienia lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j;

- uczenie umiej¢tnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi  $rodkami
pieni¢znymi.

Kluby Integracji Spotecznej moga prowadzi¢:

— programy zatrudnienia tymczasowego majace na celu pomoc w znalezieniu pracy
na czas okreslony lub na czas wykonania okre§lonej pracy, w petnym lub niepelnym
wymiarze czasu pracy, u pracodawcéw, wykonywania ustug na podstawie uméw
cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjgcia zatrudnienia;

- poradnictwo prawne;

- dziatalno$¢ samopomocowa w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych

i socjalnych.

Kolejng forma pomocy przewidziang w ustawie jest zatrudnienie wspierane.
Po zakonczeniu uczestnictwa w zajgciach lub w uzasadnionych przypadkach takze przed jego
zakonczeniem powiatowy urzad pracy moze skierowac uczestnika do pracy:

- upracodawcy,
- w Centrum Integracji Spoteczne;.

Dodatkowo uczestnicy moga podja¢ wspolna dziatalno$¢ gospodarcza w formie
spotdzielni socjalnej,

Skierowanie do pracy do pracodawcy odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej
migdzy starosta wlasciwym dla siedziby Centrum a pracodawca, w ktérej zobowiazuje si¢
on do zatrudnienia uczestnika zaje¢ w CIS, przez okres nie krétszy niz 18 miesigey, a starosta
do refundowania pracodawcy czg$ci wyplaconego tej osobie wynagrodzenia przez okres
pierwszych 12 miesigcy, w wysokoS$ci nie przekraczajace;j:

1) 80% zasitku dla bezrobotnych w pierwszych 3 miesigcach;
2) 60% zasitku dla bezrobotnych w 3 kolejnych miesiacach;
3) 40% zasitku dla bezrobotnych w nastgpnych 6 miesiacach.
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Powyzsze stosuje si¢ takze w przypadku skierowania uczestnika CIS do pracy
w Centrum.

Dodatkowo koszty pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa w przypadku
rozpoczgcia dziatalnosci spotdzielni socjalnej moga by¢ dofinansowane ze §rodkéw Funduszu
Pracy do wysokosci 80% ich udokumentowanych kosztow, nie wigcej niz wysokosé

przecig¢tnego wynagrodzenia.

1.2.4. Ustawa o spétdzielniach socjalnych

Ustawa®  okresla zasady zakladania, prowadzenia dzialalno$ci, taczenia
oraz likwidacji spéidzielni socjalne;.
Przedmiotem dziatalno$ci spétdzielni socjalnej jest prowadzenie wspdlnego przedsigbiorstwa
W oparciu o osobista pracg cztonkéw. Dziata na rzecz:

1) spotecznej reintegracji jej czlonkdéw przez co nalezy rozumie¢ dzialania majace
nacelu odbudowanie i podtrzymanie umiejg¢tno$ci uczestniczenia w  Zyciu
spotecznosci lokalnej i pelnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania
lub pobytu,

2) zawodowej reintegracji jej czlonkow przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace
na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pracy
na rynku pracy.

Spétdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i o§wiatowo-kulturalng na rzecz
swoich cztonkéw oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dzialalno$¢ spotecznie uzyteczna
w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Spoétdzielni¢ socjalna moga zatozy¢, posiadajace petna zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, osoby:

1) bezrobotne,

2) zagrozone wykluczeniem spotecznym, o ktérych mowa w Ustawie o zatrudnieniu
socjalnym,

3) niepelnosprawne.

3 Dz. U. 2006 r., Nr 94, poz. 651.
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1.2.5. Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie

Ustawa® ta reguluje zakres podstawowych dziedzin dziatalnosci organizaciji
pozarzadowych w Polsce. Ustawa zawiera przepisy dotyczace odplatnej i nieodptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego, prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego
na podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych, organizacji pozytku publicznego, nadzoru
nad dziatalno$cia tych organizacji, Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego oraz przepisy
ogolne i szczegoétowe dotyczace wolontariat.

Zgodnie z zapisami ustawy dziatalno$cia pozytku publicznego jest dzialalno$¢
spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych. Organizacjami pozarzadowymi sa nie bedace jednostkami sektora finanséw
publicznych i niedziatajace dla zysku (non-profit) osoby prawne lub jednostki nie posiadajace
osobowosci prawnej (np. fundacje i stowarzyszenia). Dziatalno$¢ pozytku publicznego moze
by¢ prowadzona takze przez osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie
ustaw o stosunku Panstwa do kosciota i innych zwiazkéw wyznaniowych oraz stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego.

Sfera zadan publicznych omdwiona w ustawie obejmuje nast¢pujace zadania:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyrbwnywania szans tych rodzin i os6b;

2) zapewnienia zorganizowanej opieki bytym zolnierzom zawodowym, ktérzy uzyskali
uprawnienie do emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej, inwalidom
wojennym i wojskowym oraz kombatantom;

3) dzialalnosci charytatywnej;

4) podtrzymywania tradycji narodowej, pielggnowania polskosci oraz rozwoju
swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

5) dziatalnosci na rzecz mniejszo$ci narodowych;

6) ochrony i promocji zdrowia;

7) dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych;

8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej o0sOb pozostajacych bez pracy

1 zagrozonych zwolnieniem z pracys;

®Dz. U. 22003 r., Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.
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9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)

20)
21)

22)
23)

24)
25)

upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dzialalno$¢ na rzecz réwnych praw kobiet
i mgzczyzn;

dzialalnos$ci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsigbiorczosci;
dzialalnos$ci wspomagajacej rozwdj wspélnot i spotecznosci lokalnych;

nauki, edukacji, o$wiaty i wychowania;

krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy;

kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji;

upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdzialania patologiom spotecznym:;
upowszechniania wiedzy i umiejgtnosci na rzecz obronnos$ci panstwa;

upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich,
a takze dzialan wspomagajacych rozwdj demokracji;

ratownictwa i ochrony ludnosci;

pomocy ofiarom katastrof, klgsk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju
i za granica;

upowszechniania i ochrony praw konsumentéw;

dzialan na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspélpracy migdzy
spoteczenstwami;

promocji i organizacji wolontariatu;

dziatalnosci wspomagajacej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub finansowo
organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty okreslone w tresci Ustawy.

Zgodnie z Ustawa organy administracji publicznej prowadza dzialalno$¢ w sferze

zadan publicznych we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innym podmiotom

prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych

organow. Wspdlpraca ta moze odbywac si¢ w formach:

1) zlecania organizacjom pozarzadowym oraz innym podmiotom realizacji zadan

publicznych;

2) wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalnos$ci

1 wspétdziatania w celu zharmonizowania tych kierunkéw;

3) konsultowania z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami projektéw

aktéw prawnych w dziedzinach zgodnych z dziatalnoscig statutowg tych organizacji;
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4) tworzenia wspOlnych zespoléw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych
z przedstawicieli organizacji pozarzadowych, innych podmiotéw wymienionych
oraz przedstawicieli organéw administracji publiczne;.

Wspétpraca ta winna odbywac si¢ na zasadach: pomocniczos$ci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnos$ci, uczciwej konkurencji i1 jawno$ci. Jednostki samorzadu
terytorialnego maja coroczny obowiazek uchwalania programu wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Zlecanie realizacji zadan publicznych moze mie¢ formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz 2z udzieleniem dotacji
na finansowanie ich realizacji,

2) wspierania takich zadan, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji.

W zakresie uregulowan dotyczacych wolontariatu Ustawa stanowi migdzy innymi,
ze wolontariusze moga wykonywa¢ $wiadczenia odpowiadajace $wiadczeniu pracy, na rzecz:

1) organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw wymienionych w Ustawie
w zakresie ich dzialalnosci statutowej, w szczegélnosci w zakresie dziatalnosci pozytku
publicznego,

2) organéw administracji publicznej, z wylaczeniem prowadzonej przez nie dziatalno$ci
gospodarczej,

3) jednostek  organizacyjnych  podleglych organom administracji  publiczne]
lub nadzorowanych przez te organy, z wylaczeniem prowadzonej przez te jednostki
dziatalnosci gospodarcze;j.

Swiadczenia wolontariuszy sa wykonywane w zakresie, w sposéb i w czasie
okreslonym w porozumieniu z organizacja. W przypadku, gdy $wiadczenie wolontariusza
wykonywane jest dtuzej niz przez okres 30 dni porozumienie powinno by¢ sporzadzone
na pismie.

Ustawa okres$la, iz organizacja, na rzecz ktérej wykonywane sa $wiadczenia
wolontariusza, ma obowigzek:

1) informowa¢ wolontariusza o ryzyku dla zdrowia i bezpieczenstwa zwigzanym
z wykonywanymi $wiadczeniami oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami;

2) zapewni¢ wolontariuszowi, na dotyczacych pracownikéw zasadach okre$lonych
w odrebnych przepisach, bezpieczne i higieniczne warunki wykonywania przez niego
$wiadczen, w tym - w zaleznosci od rodzaju $wiadczen i zagrozen zwigzanych

z ich wykonywaniem - odpowiednie $rodki ochrony indywidualnej;
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3) pokrywaé, na dotyczacych pracownikéw zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach, koszty podrézy stuzbowych i diet.

Dodatkowo organizacja moze pokrywaé inne niezbgdne koszty ponoszone przez
wolontariusza, zwiazane z wykonywaniem $wiadczen, m.in. koszty szkolen wolontariuszy.
Wolontariuszowi, ktéry wykonuje $wiadczenia przez okres nie dluzszy niz 30 dni,
korzystajacy zobowigzany jest zapewni¢ ubezpieczenie od nastgpstw nieszczesliwych
wypadkow jak réwniez przez caly okres wykonywania §wiadczen przystuguja $wiadczenia

zdrowotne.

1.2.6. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Zgodnie z zapisami Ustawy  organy administracji rzadowej i samorzadowe;
obowigzane sa do podejmowania dzialan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow
alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsigwzig¢
majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dziatania
na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastgpstw
naduzywania alkoholu, a takze wspierania dzialalno§ci w tym zakresie organizacji
spotecznych i zakladéw pracy. Organy te maja za zadanie popiera¢ tworzenie i rozwoj
organizacji spofecznych, ktérych celem jest krzewienie trzezwosci 1 abstynencji,
oddziatywanie na osoby naduzywajace alkoholu oraz udzielanie pomocy ich rodzinom,
jak rowniez zapewniaja warunki sprzyjajace dziataniom tych organizacji. Wspéldziataja takze
7 Kosciotem Katolickim i innymi kosciolami oraz zwigzkami wyznaniowymi w zakresie
wychowania w trzezwosci i1 przeciwdziatania alkoholizmowi.

Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje si¢ przez:

4) tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie motywuje
powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu;

5) dziatalno$¢ wychowawcza i informacyjna;

6) ustalanie odpowiedniego poziomu i wtasciwej struktury produkcji napojéw alkoholowych
przeznaczanych do spozycia w kraju;

7) ograniczanie dostgpnosci alkoholu;

8) leczenie, rehabilitacjg i reintegracjg¢ os6b uzaleznionych od alkoholu;

"Dz. U. 1982 1., Nr 35, poz. 230 z p6zn. zm.
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9) zapobieganie negatywnym nast¢pstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie;
10) przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,
11) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centréw integracji spoteczne;j.
Powyzsze zadania uwzgledniane sa w zatozeniach polityki spoleczno-gospodarczej
w postaci Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
zatwierdzanego przez Rad¢ Ministrow. Samorzad wojewddztwa realizuje zadania w postaci
wojewddzkiego programu  profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych
stanowiacego cze$¢ strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spolecznej. Przedmiotowy
program jest realizowany przez regionalny osrodek polityki spotecznej lub inng jednostke
wskazana w programie. Dla realizacji programu zarzad wojewddztwa moze powolaé
petnomocnika. Srodki finansowe na prowadzenie dziatan powyzszych ujmuje si¢ w budzecie
wojewddztwa.
Dodatkowo Ustawa stanowi, ze prowadzenie dziatah zwiazanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych
od alkoholu nalezy do zadan wlasnych gmin. Zadania te obejmuja:

1) zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystgpuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej oraz ochrony przed przemoca w rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i1 przeciwdzialania narkomanii poprzez
prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, shuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

5) podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow Ustawy
oraz wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spotecznej.

Realizacja tych zadan jest prowadzona w postaci corocznie uchwalanego przez radg
gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, stanowiacego
cze$¢ strategii rozwiazywania problemOow spofecznych,. Program jest realizowany przez

wlasciwy osrodek pomocy spotecznej lub inna jednostkg wskazana w programie. W celu
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realizacji programu woéjt (burmistrz, prezydent miasta) powotuje petnomocnika jak réwniez
gminne komisje rozwiazywania problemdéw alkoholowych. Komisja ta inicjuje dziatania
oraz podejmuje czynno$ci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec o0soby
uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa
odwykowego. W sktad gminnych komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych wchodza

osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych.

1.2.7. Ustawa o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,

noclegowni i doméw dla bezdomnych

Ustawa® reguluje zasady udzielania z Funduszu Doplat finansowego wsparcia
podmiotom realizujacym przedsigwzigcia polegajace na tworzeniu zasobu lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, a takze noclegowni i doméw dla bezdomnych.

Gmina moze otrzyma¢ wsparcie w przypadku przedsigwzi¢¢, w wyniku ktérych
powstana lokale socjalne, takich jak:

2) budowa budynku na nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ gminy lub bedacej
w jej uzytkowaniu wieczystym,

3) remont lub przebudowa budynku bedacego wiasnoscia gminy i przeznaczonego
na pobyt ludzi albo czegsci takiego budynku,

4) zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego wlasnoscia gminy albo czgsci takiego
budynku, wymagajacej dokonania remontu lub przebudowy,

5) kupno lokali mieszkalnych,

6) kupno lokali mieszkalnych potaczonym z ich remontem.

Natomiast gminie, zwiazkowi migedzygminnemu albo organizacji pozytku
publicznego udziela si¢ finansowego wsparcia na pokrycie czesci kosztow przedsigwzigcia,
w wyniku ktérego powstana noclegownie lub domy dla bezdomnych, polegajacego na:

1) budowie budynku na nieruchomos$ci stanowiacej wtasno$¢ albo bedacej
w uzytkowaniu wieczystym odpowiednio tej gminy, zwiazku migdzygminnego

albo organizacji pozytku publicznego,

¥ Dz. U. 2006 r., Nr 251, poz. 1844
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2) remoncie lub przebudowie budynku, przeznaczonego na pobyt ludzi, bgdacego
wlasnoscia odpowiednio tej gminy, zwiazku migdzygminnego albo organizacji
pozytku publicznego, albo czgsci takiego budynku,

3) zmianie sposobu uzytkowania budynku bgdacego wiasnoscia odpowiednio tej gminy,
zwiazku migdzygminnego albo organizacji pozytku publicznego, albo czgsci takiego
budynku, wymagajacej dokonania remontu lub przebudowy.

Natomiast w przypadku przedsigwzigcia polegajacego na tworzeniu lokali
mieszkalnych, tworzonych przez towarzystwo budownictwa spolecznego, wsparcia
udziela si¢ gminie albo zwiazkowi miedzygminnemu na pokrycie czgsci kosztow:

1) budowy budynku;

2) remontu lub przebudowy budynku przeznaczonego na pobyt ludzi albo czgsci takiego
budynku;

3) zmiany sposobu uzytkowania budynku albo jego czgsci, jezeli taka zmiana wymaga
dokonania remontu lub przebudowy.

Wysokos¢ finansowego wsparcia na realizacj¢ przedsigwzigcia nie moze przekroczy¢
warto$ci od 20% do 40 % kosztow przedsigwzigcia, w zaleznosci od jego rodzaju.

Do kosztéw przedsigwzigcia wedtug Ustawy zalicza sig:
1) w przypadku budowy lokali socjalnych, noclegownie lub domy dla bezdomnych:

a) koszty materialéw i rob6t budowlanych niezbgdnych do realizacji przedsigwzigcia,
w tym koszty wykonania:

— przylaczy technicznych,

— obiektow i urzadzen zwiazanych z budynkiem, w tym placéw zabaw,
$mietnikow, przejazdow, ogrodzen, placéw postojowych i placow
pod $mietniki,

- niezbgdnego uzbrojenia terenu,

b) koszty wykonania czynnosci specjalistycznych stanowiacych obowigzek inwestora
realizujacego przedsigwzigcie, w tym koszty projektowania, nadzoru i kierowania
budowa oraz rozliczania robét budowlanych;

2) w przypadku tworzenia lokali mieszkalnych tworzonych przez towarzystwo
budownictwa spotecznego:

a) ceng, okreslona w umowie sprzedazy,

b) koszty remontu.
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1.2.8. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Ustawa’ okresla zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zasady
postgpowania wobec o0séb dotknigtych przemoca oraz zasady postgpowania wobec 0séb
stosujacych przemoc w rodzinie.

Osobie dotknigtej przemoca w rodzinie udziela si¢ pomocy w formie m.in.:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego i socjalnego;

2) interwencji kryzysowej i wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, poprzez uniemozliwienie osobom stosujacym
przemoc Kkorzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi czlonkami rodziny
mieszkania oraz zakazanie kontaktowania si¢ z osoba pokrzywdzona;

4) zapewnienia, na zadanie osoby dotknigtej przemoca, bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym o$rodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Ustawa okre$la, ze zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
sa realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego
na zasadach okreSlonych w przepisach ustawy o pomocy spotecznej lub ustawy
o0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Ustawa okresla kompetencje i zadania poszczegdlnych organéw administracji
rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego. Wedlug zapiséw ustawowych do zadan
wlasnych gminy nalezy:

1) tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

3) opracowywanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

4) prowadzenie gminnych osrodkéw wsparcia.

Zgodnie z Ustawag organy administracji rzadowej i samorzadowej wspoétdziataja
z organizacjami pozarzadowymi oraz ko$ciolami i zwigzkami wyznaniowymi w zakresie
udzielania pomocy osobom dotknigtym przemoca, oddzialywania na osoby stosujace przemoc

oraz podnoszenia §wiadomosci spolecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie.

’ Dz. U. 2005 r., Nr 180, poz. 1493
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Moga one zleca¢ realizacj¢ zadan okreslonych w Ustawie na zasadach okreslonych w ustawie

o pomocy spolecznej albo w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.

1.2.9. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego

Zgodnie z zapisem Ustawy'® ochrone zdrowia psychicznego zapewniaja organy

administracji rzadowej i1 samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Dodatkowo

w dzialaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia

iinne organizacje spoleczne, fundacje, samorzady zawodowe, ko$cioly i inne zwiazki

wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne

i prawne.

1y
2)

3)

Wedtug ustawodawcy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci na:
promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,
zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbgdnych do zycia
w srodowisku rodzinnym i spotecznym,
ksztattowaniu wobec o0s6b z zaburzeniami psychicznymi wlasciwych postaw
spotecznych, azwlaszcza  zrozumienia,  tolerancji,  zyczliwosci, a takze
przeciwdziataniu ich dyskryminacji.

Jednostki organizacyjne i inne podmioty dzialajace na podstawie ustawy o pomocy

spotecznej, w porozumieniu z zakladami psychiatrycznej opieki zdrowotnej organizuja

na obszarze swojego dzialania oparcie spoleczne dla osdéb, ktére z powodu choroby

psychicznej lub uposledzenia umystowego maja powazne trudnosci w zyciu codziennym,

zwlaszcza w ksztaltowaniu swoich stosunkéw z otoczeniem, w zakresie edukaciji,

zatrudnienia oraz w sprawach bytowych.

Oparcie to polega w szczegdlnosci na:

1) podtrzymywaniu 1 rozwijaniu umiej¢tnosci niezbednych do samodzielnego,

aktywnego zycia,

2) organizowaniu w $rodowisku spolecznym pomocy ze strony rodziny, innych oséb,

grup, organizacji spolecznych i instytucji,

"Dz, U. 1994 1., Nr 111, poz. 535 z pézn. zm.
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3) udzielaniu pomocy finansowej, rzeczowej oraz innych $§wiadczenh na zasadach
okreslonych w ustawie o pomocy spoleczne;.

Organy do spraw pomocy spotecznej moga prowadzi¢ srodowiskowe domy

samopomocy. Domy te sa organizowane, prowadzone i finansowane na zasadach okreslonych

w przepisach ustawy o pomocy spoteczne;.

1.3. Podstawy prawne w zakresie planowania polityki spolecznej w Unii Europejskiej

Aktami prawnym, ktére reguluja polityke Unii Europejskiej zwiazang z funduszami
strukturalnymi w najblizszym okresie programowania 2007-2013 sa:

1. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegétowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

2. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci 1 uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999;

3. Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999;

4. Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady a dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1784/1999;

5. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
Fundusz Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) 1164/94;

6. Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialne; (EUWT)."!

" Dane dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (www.mrr.gov.pl)
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1.4. Dokumenty programowe

Dokumentami programowymi na najblizszy okres programowania, tj. na lata 2007-

2013, ktorych tre$¢ i zakres bedzie ostatecznie uzgodniona w ramach konsultacji oraz
negocjacji pomiedzy Rzadem RP a Komisja Europejska, sa:

» Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia
Spdjnosci);
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015;
Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 r.;
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013;
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013;
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013;
Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013;

YV V V V V V VY

Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Swigtokrzyskiego 2007-2013.

1.5. Dokumenty strategiczne

Krajowymi  dokumentami strategicznymi,  dokumentami  wojewddztwa
swigtokrzyskiego, powiatu sandomierskiego oraz miasta Sandomierz sa:

1. Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007 — 2013;

2. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej do 2010 r.;

3. Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swigtokrzyskiego do roku 2020, przyjeta uchwata
Nr XIV/225/2000 Sejmiku Wojewédztwa Swigtokrzyskiego z dnia 30 czerwca
2000 r.;

4. Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Swigtokrzyskiego 2007-2013
zmieniony Uchwala Nr 143/07 Zarzadu Wojewédztwa Swigtokrzyskiego z dnia
5 marca 2007 r.;

5. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, przyjety
Uchwala nr XXIX/399/02 Sejmiku Wojewédztwa Swigtokrzyskiego z dnia
26 kwietnia 2002 r.;
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Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Sandomierskiego, przyjety Uchwala
nr XIX/176/2004 Rady Powiatu w Sandomierzu z dnia 8 grudnia 2004 r.;

Strategia Rozwoju Gospodarczego Sandomierza do roku 2015, przyjeta Uchwata
nr XXXVI1/326/2006 Rady Miasta Sandomierza z dnia 21 czerwca 2006 r.;

Plan Rozwoju Lokalnego Sandomierza na lata 2007-2015, przyjety Uchwata
nr XXXIX/383/2006 Rady Miasta Sandomierza z dnia 18 pazdziernika 2006 r.

1.6. Metodyka prac nad Strategia

Do prac nad Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Miejskiej

Sandomierz przystapiono na mocy umowy pomig¢dzy Gmina Miejska Sandomierz

a Swigtokrzyska Agencja Rozwoju Regionu S.A. Prace nad opracowaniem dokumentu

rozpoczeto 5 kwietnia 2007 roku, kiedy to odbylo si¢ pierwsze z serii spotkan Zespotu

ds. Opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla miasta Sandomierza.

Spotkanie miato charakter otwarty, wzigly w nim udzial wszystkie osoby zainteresowane

problematyka probleméw spotecznych mieszkancow Sandomierza. W sklad Zespotu weszty

nastgpujace osoby:

Pan Robert Kotowski — Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich UM Sandomierz,
osoba upowazniona przez Burmistrza do wspétdziatania z pracownikami SARR S.A.
przy tworzeniu dokumentu;

Pani Ewa Kondek — Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu UM Sandomierz;
Pani Mariola Stgpien — Przewodniczaca Komisji ds. Opieki Spotecznej Ochrony
Rodziny i Zdrowia;

Pani Maria Sobieszkoda — cztonek Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych;

Pani Iwona Glowacka-Dzieciuch — Miejski Osrodek Rozwoju Osobistego
UM Sandomierz;

Pani Halina Komenda — Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Sandomierzu;

Pani Ewa Szynal — Kierownik sekcji $wiadczen Osrodka Pomocy Spolecznej
w Sandomierzu;

Pani Jolanta Gawron — Kierownik sekcji dodatkéw mieszkaniowych i kadr Osrodka
Pomocy Spolecznej w Sandomierzu;

Pani Joanna Chlostawa — Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu;
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- Pan Rafat Dybowski — Stowarzyszenie Na Rzecz Pomocy Osobom
Niepetnosprawnym ,,TRATWA”;

-  Pan Edward Gluszak — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Sandomierzu;

- Pan J6zef Spisacki — Stowarzyszenie na Rzecz Zdrowia Psychicznego;

~  Pani Beata Ryn — ekspert SARR S.A. w Kielcach;

- Pan Michat Chrobot — ekspert SARR S.A. w Kielcach.

Opracowanie dokumentu poprzedzito pi¢¢ otwartych spotkan cztonkéw w/w Zespotu
oraz innych zaproszonych gosci. Prowadzone one byly w formie warsztatéw i zakonczyly si¢
zaprezentowaniem Strategii osobom zainteresowanym w dniu 25 wrze$nia 2007 roku.
Konsultacje spoleczne, koordynacj¢ prac oraz przygotowanie dokumentu powierzono
ekspertom Swigtokrzyskiej Agencji Rozwoju Regionu S.A. w Kielcach.

Podstawowym zrédlem informacji wykorzystanych przy tworzeniu dokumentu byty
dane Urzedu Miasta oraz O$rodka Pomocy Spolecznej w Sandomierzu. Dodatkowo w trakcie
prac uzyskano dane z instytucji, ktérych przedstawiciele brali udzial w pracach Zespotu,
jak réwniez od innych podmiotéw z terenu miasta i powiatu, tj.: Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu, Powiatowego Urzgedu Pracy w Sandomierzu, Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepelnosprawnos$ci, Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej w Sandomierzu, Swictokrzyskiego Oddziatu Wojewdédzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia, Komendy Powiatowej Policji w Sandomierzu oraz Komendy Strazy
Miejskiej w Sandomierzu. Dodatkowym materiatem byly wyniki badan ankietowych réznych
srodowisk i grup spolecznych przeprowadzonych w okresie 24 kwiecien — 21 maja 2007 r.
Do opracowania Strategii uzyto takze dane statystyczne Gléwnego Urzedu Statystycznego
oraz informacje na temat aktualnej sytuacji w Sandomierzu umieszczone w sieci Internet.

Na podstawie powyzszych danych eksperci SARR S.A. dokonali diagnozy
problemdéw spolecznych wystepujacych na terenie Sandomierza. Pozwolita ona
na wypracowanie kierunkow dziatan strategicznych bedacych reakcja na rzeczywiste
problemdéw spotecznosci lokalnej. W oparciu o powyzsza diagnoze zostala opracowana
Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Sandomierz, ktéra jest
rozwinigciem zatozen programowych realizowanych w sferze pomocy spolecznej na terenie
miasta.

W pracy nad Strategia, zastosowano metodg ekspercko-spoteczng. Dokument jest
synteza wypracowanych kierunkéw strategicznych dla realizacji polityki spotecznej Miasta

Sandomierz. W procesie monitoringu realizacji Strategii, kierunki i dzialania powinny by¢
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aktualizowane i dostosowane do zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci i otoczenia spoteczno-
gospodarczego.

Wypracowana lista propozycji projektowych ze sfery polityki spolecznej stanowi
integralng cze$¢ Strategii i zawiera konkretne wskazania przedsigwzig¢, majacych na celu
realizacjg zadan strategicznych.

Cele i kierunki dzialan zawarte w Strategii sa zgodne ze wskazaniami innych
dokumentéw o charakterze programowym, w tym z Planem Rozwoju Lokalnego
Sandomierza na lata 2007-2015, oraz Strategia Rozwoju Gospodarczego Sandomierza
doroku 2015. Dokument jest réwniez spdjny ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa

Swigtokrzyskiego do roku 2020 oraz Planem Rozwoju Lokalnego Powiatu Sandomierskiego.

1.7. Proces konsultacji spotecznych i jego wyniki

1.7.1. Konsultacje spoteczne

W calym procesie opracowania i programowania Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Sandomierz kluczowa rolg zajety konsultacje
spoteczne. Eksperci SARR S.A. dla okreélenia podstawowych celéw i kierunkéw dziatan
wladz samorzadowych przyjeli jako jedna z podstawowych metod diagnozy problemdéw
konsultacje z udziatem przedstawicieli wiodacych srodowisk i organizacji, w tym:

e organizacji spotecznych;

® instytucji rynku pracy;

e przedstawicieli samorzadu Miasta;

e przedstawicieli organizacji spolecznych, fundacji i stowarzyszen;
® instytucji opieki zdrowotne;.

W procesie planowania strategicznego istotnym elementem uspotecznienia
byly ankiety skierowane do mieszkancéw. Procesem ankietowania objg¢to ponad 350 oséb.
Ankiety skierowano do mieszkancéw za posrednictwem Urzedu Miasta oraz Osrodka
Pomocy Spotecznej, jak réwniez pozostalych organizacji spotecznych, ktérych
przedstawiciele brali czynny udzial w spotkaniach Zespotu ds. Opracowania Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Sandomierz, co gwarantowato

dotarcie do wybranych i reprezentatywnych grup docelowych. W wyniku przeprowadzonych
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badan otrzymano 242 wypelnione ankiety, co w pelni odpowiada warunkom

reprezentatywnosci procesu badan ankietowych.

1.7.2. Charakterystyka ankietowanych

Z wynikéw ankiety wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych to kobiety
(144 osoby). Mezczyzni stanowili grupg 86 oséb poddanych badaniu. Grupa dwunastu oséb
nie udzielita odpowiedzi na zadane pytanie. Ponizej wykres przedstawiajacy udziat

procentowy poszczeg6lnych plci w przeprowadzonym badaniu.

m kobieta W mezczyzna 0O brak odpowiedzi

Najliczniejsza grupa wiekowa, ktéra poddata si¢ badaniu byly osoby pomigdzy
21 a 30 rokiem zycia. Wynosita ona 71 oséb. Nastgpnie 59 ankietowanych to osoby w wieku
31-40 lat, 51 os6b w wieku 41-50 lat, 34 osoby w wieku 51-60 lat, 10 oséb w wieku powyzej
61 roku zycia oraz 5 os6b w wieku 15-20 lat. Dodatkowo 12 ankietowanych nie udzielito
odpowiedzi na przedmiotowe pytanie. Udzial procentowy poszczegdlnych grup wiekowych

zawiera wykres ponizej.
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Ankietowani wedlug wieku
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Z danych ankietowych wynika, ze 38% badanych ma wyksztalcenie wyzsze,
41% deklaruje wyksztalcenie $rednie, 12% zawodowe a niewiele ponad 3% wyksztalcenie

podstawowe. Wielkos¢ poszczegdlnych grup ankietowanych zawiera ponizszy wykres.
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Najwiekszy odsetek ankietowanych (35%) deklaruje, ze jest pracownikami instytucji
publicznej. Jednakze az 20% o0s6b posiada status bezrobotnego. Nastgpnymi grupami sa
emeryci i rencisci (14%), pracownicy przedsigbiorstw prywatnych (12%), uczniowie
i studenci (6%) oraz osoby prowadzace wilasna dziatalno$¢ gospodarcza (2,5%). Odsetek 8%
ankietowanych nie udzielito odpowiedzi na zadane pytanie. Wykres graficzny zawierajacy

dane na temat miejsc zatrudnienia ankietowanych znajduje si¢ ponizej.

Ankietowani wediug miejsca za

brak odpowiedzi

inne

jestem osobag
bezrobotng

uczen/student

emeryt/rencista

rolnik

witasna dziatalnosc¢
gospodarcza

W odniesieniu do stanu cywilnego ankietowanych wynika, Ze ponad potowa
ankietowanych to malzonkowie (57%). Jedna czwarta grupy (25%) to osoby stanu wolnego,
8% to osoby po orzeczonym rozwodzie a 3% to osoby owdowiate. Grupa 7% ankietowanych
odmoéwita udzielenia odpowiedzi na pytanie zawarte w ankiecie. Odwzorowanie graficzne

wynikéw zawiera ponizszy wykres.
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Stan cywilny ankietowanych
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Ogdlna tendencja w Europie i w Polsce jest niski poziom urodzen a co za tym idzie
ujemny przyrost naturalny. I tak z przeprowadzonych badan wynika, ze 27% ankietowanych
nie posiada zadnego potomstwa, 25% oséb ma tylko jedno dziecko, 24% dwoje, 10% troje,

4,5% czworo i 1% pigcioro lub wigcej dzieci. 8% Ankietowanych nie udzielito odpowiedzi.
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Wsréd ankietowanych 30% stanowia gospodarstwa domowe skladajace si¢ tylko
z dwéch oséb. Réwnie liczna grupa sa rodziny trzyosobowe (27%). Nastepnie 17% stanowia
gospodarstwa sktadajace si¢ z czterech oséb, 10% z pigciu oséb, 7% to jednoosobowe
gospodarstwa domowe a 6% to rodziny wieloosobowe (sze$¢ i wigcej). Grupa 4%
ankietowanych nie udzielita odpowiedzi na przedmiotowe pytanie. Ponizej wykres

prezentujacy graficzng liczebno$¢ poszczegdlnych grup badanych.

Liczba oséb sktadajaca sie na gospodarstwo domowe
ankietowanych

brak odpow iedzi -9
szes¢ ipowyzej I15

pie¢ 123

cztery j42

trzy ]66

dw ie 71

jedna 16

Najbardziej liczebng grupa ankietowanych, jezeli chodzi o warunki mieszkaniowe,
stanowia osoby posiadajace spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu (33%). Ponad jedna
czwarta osob poddanych badaniu posiada wlasny dom wolnostojacy, 13% to mieszkancy
lokali socjalnych lub komunalnych, 12% - mieszkan spétdzielczych, 7% - innych
niz wymienione warunkéw mieszkaniowych, a 3% oséb wynajmuj¢ dom lub mieszkanie.
Ponad 6% ankietowanych nie udzielito odpowiedzi na pytanie dotyczace warunkéw

lokalowych. Wyniki w ujeciu graficznym zawiera ponizszy wykres.
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Warunki mieszkaniowe akietowanych
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Dochody oséb ankietowanych sa bardzo zréznicowane. Okoto 20% os6b deklaruje
dochdd ponizej ptacy minimalnej (936,00 z1), ale okoto 15% wynosza wyniki dla trzech
nastgpnych grup ankietowanych, tj. dochéd 937,00 — 1 200,00 zi, 1201,00 — 1 800,00 zt
i1801,00 — 2300,00 zt. Dochéd w przedziale 2 301,00 — 3 000,00 zt deklaruje 10%
ankietowanych a powyzej 3 000,00 zt grupa az 12% oséb. Blisko 13% ankietowanych
odmoéwilo udzielenia odpowiedzi na temat wysokosci dochodu brutto. Wyniki zawiera

wykres ponizej.
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Sredni miesieczny dochdd (brutto) ankietowanych
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1.7.3. Wyniki ankiety

Ankieta przygotowana przez ekspertéw SARR S.A. poza metryczka zawierata
23 pytania w formie zamknigtej, wielokrotnego wyboru, jak rowniez cztery pytania otwarte,
bedace zarazem czg$cia analizy SWOT. W badaniu wrzigto udzial 240 oséb poprzez
wypelnienie ankiety w formie papierowej oraz 2 osoby, ktére wypelnily ankiete
za posrednictwem strony internetowej Urzedu Miasta w Sandomierzu. Ankieta zawierala
pytania dotyczace bezposrednio jak réwniez posrednio sytuacji spolecznej mieszkancow

Sandomierza, a jej wyniki przedstawiaja si¢ nastgpujaco.

Ocena poziomu zycia w Sandomierzu w poréwnaniu z sasiednimi miastami
powiatowymi, takimi jak Staszéw, Kra$nik czy Tarnobrzeg przez 44% ankietowanych zostata
oceniona na tym samym poziomie. Jednakze z informacji uzyskanej od przedstawicieli
instytucji, ktére kolportowaly ankiete u swoich pracownikéw, cztonkéw lub podopiecznych
do$¢ czesto pojawialy si¢ informacje, iz ankietowany nie byl w stanie okresli¢ réznicy
w poziomie zycia pomigdzy tymi miastami. Jednakze z drugiej strony az 38% respondentéw
stwierdzilo, iz poziom Zycia w Sandomierzu jest nizszy lub znacznie nizszy. Dla poréwnania

tylko 18% oséb uznato, iz poziom ten jest wyzszy niz w sasiednich miastach.

Swietokrzyska Agencja Rozwoju Regionu S.A. w Kielcach

41



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Sandomierz

niew iele.’znacznie'.".
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W ocenie mieszkancow Sandomierza najwigkszy wplyw na jako$¢ zycia maja
znajomos$ci i uklady, na ktore wskazalo az 35% ankietowanych. Duzy wplyw wedtug
ankietowanych maja zaradno$¢ i inicjatywa mieszkancéw (18%), dzialalno$¢ wiadz
samorzadowych (15,5%) oraz wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe (14%). Respondenci
nisko ocenili wptyw na jako$§¢ zycia sytuacji spoleczno-ekonomicznej w kraju (9%),

dziatalnosci wtadz centralnych (4%) oraz przypadku (3,5%).

Jaki czynnik wg ankietowanych ma najwiekszy wptyw na poziom zycia w
Sandomierzu
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Ankietowani ocenili takze skale, jaka stanowi w Sandomierzu problem alkoholizmu.
Sposéréd grupy badanej 112 oséb uznato, Ze problem ten dotyczy Sredniej liczby osob,

67 ze dotyczy on duzej grupy a 59 badanych okreslito ten problem jako marginalny.

"
dotyczy duzej liczby oséb
dotyczy sredniej liczby os6b |

dotyczy waskiej grupy oséb
wystepuje

Analogiczne do pytania opisanego powyzej ankietowani oceniali takze problem
narkomanii. Z badan wynika, iz 125 os6b uznalo, ze problem ten dotyczy nielicznej grupy,
83 ze dotyczy on $redniej grupy oséb, 21 badanych uwaza ten problem za powazny. W opinii

8 0s6b problem narkomanii w Sandomierzu nie wystepuje.

ania w Sandomierzu

B dotyczy duzej liczby oséb
B dotyczy sredniej liczby os6b

O dotyczy waskiej grupy oséb

O nie wystepuje

Ankietowani ocenili takze jako$¢ i1 zakres prowadzonej przez Urzad Miasta polityki

zdrowotnej. Najwigksza grupa (133 osoby) ocenila ja jako dostateczna, jednakze na 42 oceny
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dobre przypada az 61 ocen niedostatecznych. Tylko 4 osoby ocenity polityke miasta jako
bardzo dobra.

Ocena polityki zdrowotnej
prowadzonej przez miasto

18%

‘ 0O niedostatecznie @ dostatecznie O dobrze m bardzo dobrze

Wedtug znacznej wigkszosci os6b poddanych badaniu w Sandomierzu powinny
zosta¢ uruchomione miejskie profilaktyczne programy zdrowotne (214 odpowiedzi).
Odmiennego zdania sa tylko 23 osoby. W przypadku tego pytania ankietowany mogt
wskazac¢, czego w jego opinii winny dotyczy¢ programy zdrowotne finansowane z budzetu
miasta. Wsrdd tych opinii najczesciej (ponad 7 wskazan) powtarzaly si¢ programy zwigzane
z chorobami onkologicznymi, schorzen kardiologicznych, leczeniem cukrzycy, schorzen
stawoéw 1 kregostupa, profilaktyki stomatologicznej, oraz przeciwdziatania alkoholizmowi

1 narkomanii.
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Czy Urzad Miasta powinien
realizowaé¢ wtasne zdrowotne
programy profilaktyczne

10%

Ocenie poddano takze dostgp mieszkancow do lekarzy specjalistow na terenie
miasta. Wigkszo$¢ ankietowanych (124 odpowiedzi) wskazala, iz jest ona dostateczna.
W ocenie 4 0séb dostep ten jest bardzo dobry a 30 oséb uznata go za dobry. Jednakze ponad
dwa razy wigcej niz ocen pozytywnych jest odpowiedzi, wedlug ktérych dostgp do lekarzy
w Sandomierzu jest niewystarczajacy (84 osoby). W tym przypadku takze ankietami wskazali
te dziedziny medycyny, do ktérych dostep jest najbardziej utrudniony. Sa nimi: kardiologia,
neurologia, okulistyka, endokrynologia, stomatologia, ginekologia i alergologia (specjalnosci

powyzej dziesigciu odpowiedzi).

Dostep do lekarzy specjalistow

51%

| =

O niedostateczny B dostateczny O dobry @ bardzo dobry
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W odniesieniu do dziatalno$ci miasta na rzecz oséb niepelnosprawnych ankietowani
uznali, iz jest ona zdecydowanie nieadekwatna do potrzeb. Wynika to z faktu, iz az 36%
odpowiedzi to oceny niedostateczne a 43% to oceny dostateczne. Tylko 14% ankietowanych
uznaje dziatalno$¢ witadz na rzecz oséb niepetnosprawnych jako dobrze lub bardzo dobre.

Okoto 6% respondentéw nie ma wyrobionej opinii w tej sprawie.

Dziatlalno$¢é miasta na rzecz osob
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Walory turystyczne Sandomierza w opinii wielu $rodowisk moga by¢ motorem
napgdowym dla rozwoju miasta i moze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania niektérych probleméw
spotecznych mieszkancéw. Jednakze do osiagnigcia tego konieczna wydaje si¢ promocja
turystyczna miasta na zewnatrz. W opinii ankietowanych dziatalno$¢ witadz samorzadowych
w tym zakresie jest niewystarczajaca. Wynika to z faktu, ze 27% respondentéw uznato
dziatania wtadz za niedostateczne a 47% za dostateczne. W poréwnaniu tylko 24% oséb

uznalo dziatalno$¢ wtadz w tym zakresie jako dobre, a tylko 1,5% jako bardzo dobre.
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Dziatania witadz samorzadowych w zakresie
promociji i budowania marki turystycznej miasta

] 4
bardzo dobre
] ' 59
dobre

7 114

dostateczne

65

niedostateczne

0 20 40 60 80 100 120

Ankietowani ocenili dostgp mieszkancéw do imprez kulturalnych, mozliwosci
spedzenia czasu wolnego, liczbg organizowanych koncertéw, festynéw i wystaw. Okoto
jednej czwartej respondentéw negatywnie ocenitlo zycie kulturalne miasta (26%),
40% stwierdza, ze jest ono dostateczne. Ponad 30% ankietowanych dobrze ocenito dostep

mieszkancéw do imprez kulturalnych a 3,5% uznato dostgp jako bardzo dobry.

Poziom dostepu mieszkancow do
imprez kulturalnych
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niedostateczny dostateczny dobry bardzo dobry

Pozytywnie oceniony zostal poziom dost¢pnosci mieszkancéw do towaréw i ustug na

terenie Sandomierza, rozmieszczenia i liczby sklepéw oraz powszechnosci tzw. ustug
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socjalnych. Réwno potowa ankietowanych ocenita ten poziom jako dobry, a 6% jako bardzo
dobry. Niedostateczny dostep do dzialalno$ci ustlugowej zauwaza 16% ankietowanych,

a dla 28% poziom ten ksztaltuje si¢ na poziomie dostatecznym.

Ponad potowa ankietowanym (60%) uznaje za bardzo trudng mozliwo$¢ podjecia lub
zmiany pracy na terenie miasta. Trudno$¢ w tym widzi 31% badanych. Tylko
8% ankietowanych wskazato odpowiedz neutralna na zadanie pytanie. Wynik tego badania
wynika z niskiej $wiadomos$ci spotecznej i zawodowej mieszkancéw Sandomierza, gdyz
statystyka liczby bezrobotnych jest jedna z nizszych spos$réd powiatéw wojewddztwa

swigtokrzyskiego.

Mozliwosci podjecia czy zmiany pracy na terenie miasta
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W odniesieniu do poziomu edukacji i ksztalcenia 54% ankietowanych wskazuje

go jako prowadzony na dobrym poziomie a 9% oséb jako bardzo dobry. Tylko 6% o0s6b

ocenito edukacj¢ w Sandomierzu jako prowadzona w sposéb niedostateczny. Sposrdéd grupy

ankietowanych 27% os6b uznaje jakos$¢ ksztatcenia jako dostateczna.

Poziom edukacji i ksztatcenia w Sandomierzu
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O dobry

W kolejnym pytaniu ankietowani ocenili mozliwos$ci doksztalcania si¢ i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych takich jak szkolenia, kursy lub studia podyplomowe. Wigkszo$¢
respondentéw (116 osdb) ocenilo te mozliwosci jako dostateczne, 71 oséb jako dobre
a6 os6b jako bardzo dobre. Jako niedostateczne mozliwos$ci rozwoju w Sandomierzu

wskazalo 51 ankietowanych.

[

Mozliwos¢ doksztalcania sie i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych w Sandomierzu

48%

B niedostateczna B dostateczna O dobra @ bardzo dobra
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Ankietowani wskazali, ktére aspekty ksztalcenia Polakow sa w ich opinii kluczowe,
aby przygotowa¢ pracownika do oczekiwan rynku pracy. Najwigkszy odsetek odpowiedzi
wskazal na nauke jezykéw obcych (28%), a nastgpnie na: zdobycie specjalistycznego
wyksztalcenia zwiazanego z wykonywaniem zawodéw technicznych (23%), obstuge
komputera i znajomo$¢ nowych technologii (19%), umiejg¢tno$¢ zalozZenia i prowadzenia
wlasnej dzialalnos$ci gospodarczej (13%), propagowanie lokalnego rzemiosta (6,5%),
sposobéw aktywnego poszukiwania pracy (4,5%) oraz ugruntowania wiedzy ogdlnej (4%).
Wsréd odpowiedzi oznaczonej jako inne (1,5%) pojawito si¢ ksztaltowanie zachowan
asertywnych i interpersonalnych oraz wiedza praktyczna na temat uzyskiwania kredytow

bankowych.

inno kilas¢ sie najwiekszy nacisk przy ksztatceniu Polak
przygotowac ich do oczekiwan rynku pracy

64
32
dobycie sposoby poszukiwania zdobycie lub umiejetnos¢ zafozeniai propagowanie lokalnego jez)
jali pracy, i ie wiedzy  p ia wiasnej rzemiosta
enia (zawody  takich dokument6w jak ogolnej firmy
hniczne) CV czylist j

Z opinii ankietowanych wynika, Ze nie czuja si¢ oni bezpieczni na terenie miasta.
Wynika to z faktu, iz dominuje prze$§wiadczenie o zaledwie dostatecznym poczuciu
bezpieczenstwa (49%) oraz duzego odsetka oséb oceniajacych dziatalno$¢ odpowiednich
stuzb jako niedostateczne (21%). Zaledwie 30% respondentéw pozytywnie ocenito stopien

zapewnienia tadu i porzadku (28,5% - dobry, 1,5% - bardzo dobry).
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Stopief zapewnienia przez odpowiednie stuzby
bezpieczelistwa, fadu i porzadku publicznego

bardzo dobry % 4

dobry || oo

i 118
dostateczny

niedostateczny | l o1

Zdecydowanie negatywnie oceniona zostala infrastruktura oraz zagospodarowanie

przestrzenne w Sandomierzu (nawierzchnia drég, kanalizacja itp.). Ocen¢ niedostateczna

wystawito 81, a dostateczna 106 ankietowanych. Infrastrukturg¢ miasta jako dobra uznaje

52 respondentéw, a jako bardzo dobra tylko 3 osoby.

Ocena infrastruktury i zagospodarowania
przestrzennego

21%
33%

1%

B niedostatecznie @ dostatecznie @ dobrze O bardzo dobrze
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Jako dobra ocenili ankietowani ilo§¢ oraz jakos$¢ terenéw zielonych w Sandomierzu
(130 oséb). Oceng dostateczna wystawito 70 os6b, a niedostateczng tylko 26 respondentow.

Do jakosci parkéw zieleni zadnych zastrzezef nie wnosito 26 oséb.

Ocena iloscii jakosci tzw. ,,terenéw zielonych”
na terenie miasta

Dobrze przez ankietowanych zostat oceniony poziom czystosci Sandomierza. Taka

@ niedostatecznie
B dostatecznie
O dobrze

@ bardzo dobrze

oceng wystawilo 99 respondentéw. Na podobnym poziomie (97 odpowiedzi)
uksztattowala si¢ odpowiedz na temat dostatecznego stopnia czysto$ci. Tylko 5 oséb ocenito
czysto$§¢ w miescie na bardzo wysokim poziomie. Dla poréwnania opini¢ o niedostatecznym

stopniu czysto$ci Sandomierza wyrazito 41 oséb.

A

W niedostateczny

m dostateczny
O dobry

@ bardzo dobry
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Przy odrzuceniu neutralnej oceny stopnia atrakcyjnosci miasta dla inwestorow

($redni - 35,5%) dominuja oceny negatywne (11% - bardzo staba, 30,5% - staba). Pozytywna

oceng atrakcyjno$ci miasta wystawito 22,5% ankietowanych (16,5% - dobra, 6% - bardzo

dobra).
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Stopien atrakcyjnosci miasta dla inwestorow zewnetrznych
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Wsréd ankietowanych panuje dos¢ powszechne przekonanie, ze nie maja oni

zadnego wplywu na decyzje podejmowane przez wiadze miasta (21,5%) lub wptyw ten jest

znikomy (46,5%). Jedynie 5% badanych uwaza, iz ma znaczacy wplyw na dzialania

podejmowane przez samorzad, natomiast 27% poziom tego wptywa uwaza za Sredni.
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Ankietowani ocenili, ze stopien zaangazowania wladz miasta oraz wytyczone przez

nie kierunki dzialan majacych na celu rozwiazanie problemdéw spotecznych mieszkancéw

sa nieadekwatne do potrzeb. Okoto 28% badanych stwierdzilo, iz sa one niewlasciwe

i niedostateczne a 57% respondentéw ocenito je jako dostateczne. Jedynie 14% o0s6b

bioracych udzial w badaniu uznalo zaangazowanie wiladz jako wystarczajace a niecaty 1%

jako bardzo wysokie.

Stopien zaangazowania i kierunki dziatan

wiladz lokalnych, zwigzanych

z rozwigzywaniem problemoéw spotecznych
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W ostatnim pytaniu ankietowani dokonali gradacji najwazniejszych probleméw

spotecznych Sandomierza, na ktérych rozwiazanie wtadze winny potozy¢ najwigkszy nacisk.

Odpowiedzi ksztaltowatly si¢ nastgpujaco.
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poprawa dostepnosci do opieki medycznej, wprowadzenie miejskich profilaktycznych
programéw zdrowotnych — 8%

poprawa gospodarowania Srodkami publicznymi np. poprzez likwidacj¢ spdlek
zaleznych czy rad nadzorczych — 2,9%

rozwdj kultury, rozrywki, sportu i rekreacji — 6,9%

zwigkszenie pomocy bezposredniej osobom najubozszym (finansowej lub rzeczowe;j)
-4,6%

poprawa bezpieczenstwa i tadu publicznego poprzez usprawnienie dzialania policji i
strazy miejskiej — 4,8%

ograniczenie bezrobocia, poprawg rynku pracy — 12,2%

G wsparcie pracodawcéw oraz przedsigbiorczosci (doradztwo, szkolenia itp.) — 2,8%

poprawa jakosci zycia osobom niepetnosprawnym — mieszkania chronione, zniesienie
barier architektonicznych — 6%

zwigkszenie liczby mieszkan socjalnych / komunalnych — 5,6%

utworzenie klubu integracji spotecznej — jako elementu eliminowania zjawiska
wykluczenia spotecznego — 1,8%

przeciwdziatanie bezdomno$ci — zalozenie przytuliska — 2,4%

likwidacja patologii spolecznych (narkomania, alkoholizm) - utworzenie
stacjonarnego oddzialu leczenia uzaleznienia od alkoholu i poradni leczenia
uzaleznien od substancji psychoaktywnych — 5,9%

inwestycje w infrastrukture — 3,8%

aktywizacja spoteczna ludzi starszych — organizacja Doméw Seniora, Dziennych
Domoéw Pomocy itp. — 2,7%

bezplatne doksztalcanie absolwentéw oraz oséb poszukujacych prace pod katem

dostosowania ich do potrzeb rynku pracy (kursy, szkolenia itp.) — 6,6%

O przeciwdzialanie tzw. emigracji zarobkowej — 4,4%

av]

stworzenie marki turystycznej Sandomierza, promocj¢ miasta na zewnatrz — 9,3%

R prowadzenie polityki proinwestycyjnej, majacej na celu przyciagnigcie inwestoréw

zewngtrznych (krajowych i zagranicznych) — 6,3%
wsparcie inicjatyw obywatelskich (fundacji czy stowarzyszen prowadzacych
dziatalno$¢ niezarobkowa) — 2,8%

inne 0,4%
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II. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNE]J SANDOMIERZA

2.1. Charakterystyka miasta

Sandomierz potozony jest na wschodnim obrzezu wojewddztwa $wigtokrzyskiego,
na skraju Wyzyny Kielecko - Sandomierskiej, u styku z Kotling Sandomierska, na potudnie
od 51 réwnoleznika i na wschéd od 21 potudnika'®.

Miasto jest stolica powiatu lezacego na styku wojewddztw Podkarpackiego,
Lubelskiego i Swigtokrzyskiego. Miasto graniczy z piecioma gminami, o charakterze
wiejskim oraz miastem Tarnobrzeg.

Miasto zajmuje obszar 28,8 kilometra kwadratowego. W jego granicach znajduje si¢
niewielka ilo$¢ terenéw rolniczych, okalajacych tereny o zabudowie miejskiej. Przeptywajaca
przez miasto rzeka Wista rozdziela je na czg$¢ lewobrzezng i prawobrzezna. Prawobrzezna
cze$¢ miasta to obszar gldwnie przemystowy z pojedynczym osiedlem budownictwa
wielorodzinnego i indywidualnego. W czgsci lewobrzeznej potozone jest centrum
administracyjne oraz dzielnice o charakterze mieszkaniowym.

Usytuowanie Sandomierza pod wzgledem komunikacyjnym jest do$¢ niekorzystne.
Gltowne szlaki tranzytowe poinoc-potudnie oraz wschdéd-zachdéd omijaja Sandomierz.
Jednakze przez miasto przebiegaja drogi o duzym znaczeniu krajowym:

- Warszawa — Sandomierz — Krakow,

- Tarnobrzeg — Sandomierz — Zawichost — Lublin,

- Sandomierz — Lipnik, laczaca si¢ z droga mi¢dzynarodowa Radom — Rzeszéw —
Barwinek.

Odlegtosci drogowe dzielace Sandomierz od duzych aglomeracji miejskich to

odpowiednio:

- Kielce — 94 km,

- Warszawa — 222 km,
- Krakéw — 208 km,

- Rzeszow — 100 km,

12 http://bip.um.sandomierz.pl
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- Przemys$l — 145 km,
- Lublin — 120 km,

- 1.6dz — 235 km,

- Katowice — 284 km'”.

W odlegtosci 280 km znajduje si¢ przej$cie graniczne z Bialorusia w Terespolu
a w odlegtosci okoto 180 km przejscie z Ukraing w Hrebennem.

Poétnocna czg$¢ miasta lezy na krawedzi potudniowo-wschodniej Wyzyny Kielecko-
Sandomierskiej, ograniczonej od pdtnocy dolinami rzeki Opatéwki, a od potudnia dolinami
rzeki Koprzywianki. Czg$¢ poludniowa miasta potozona jest u podnéza skarpy wislanej,
w widlach rzek Wisly i Trzesniéwki. Ta cze¢$¢ miasta lezy na w Kotlinie Sandomierskie;j.

Na terenie Sandomierza jest niewiele surowcdw mineralnych, poza tym nie mozna
ich tam eksploatowa¢ ze wzgledu na ich wystgpowanie w granicach miasta i w obszarze gleb
chronionych. Wystgpuja tu surowce ilaste oraz krzemionkowe luzne (piaski). Sa one
wykorzystywane wylacznie na potrzeby lokalne.

Jednocze$nie gleby, ktére wytworzyly si¢ na powyzszych strukturach geologicznych
naleza do najbardziej urodzajnych w kraju. Na terenach wyzej potozonych sa to,
w przewazajacej czg¢sci, gleby brunatne i czarnoziemy wiasciwe. Na Réwninie Tarnobrzeskiej
dominujg gleby brunatne i bielicowe, a w obszarze zalewowym gleby madowe. Lessy i mady
zaliczane sa do najwyzszych klas bonitacyjnych, ktére w rejonie Sandomierza stanowia
86,3% uzytkéw rolnych.

W Kotlinie Sandomierskiej wystepuje jeden z najdtuzszych w kraju okres wegetacji,
wynoszacy ponad 220 dni. Powyzsze warunki sprzyjaja nie tylko sadownictwu i rolnictwu,
ale takze rozwojowi dzikiej przyrody.

Bezposrednio przy granicy miasta znajduje si¢ rezerwat ,,Géry Pieprzowe”. Na jego
terenie odnotowano 397 gatunkéw roslin, w tym gatunki chronione, rzadkie, a nawet
endemiczne. Ten niezwykle uksztattowany zakatek z przepigknym widokiem na Stare Miasto
i wijaca si¢ u stop gor rzeke, jest kolejnym znaczacym atutem miasta pod wzgledem jego
atrakcyjnosci turystyczne;.

Na terenie miasta znajduje si¢ Park Miejski, Park ,,Piszczele”, nadwislanskie blonia
oraz ogrédki dziatkowe.

Obszary zielone spetniaja na terenie miasta funkcj¢ klimatyczna oraz biologiczna -

ograniczaja intensywnos$¢ i czgstotliwos$¢ ingerencji w podloze, blokuja intensywnos$¢ erozji

'3 Obliczone za pomoca strony internetowej http://map24.interia.pl/
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wodnej i wietrznej, a takze wplywaja na poprawe stosunkéw wodnych w glebie. Dodatkowo,
podnosza komfort zycia mieszkancéw Sandomierza.

Wista i jej doptywy stanowia zasoby wéd powierzchniowych. Wystepuja one w nizej
polozonych obszarach Sandomierza. Natomiast obszar wysoczyzny jest praktycznie
powierzchniowo bezwodny. Miasto Sandomierz polozone jest na obszarze deficytowym pod
wzgledem zasobno$ci w wody podziemne. Poétnocna jego cze$¢ lezy w obszarze
wystgpowania utworéw bezwodnych, natomiast potudniowa znajduje si¢ na utworach
charakteryzujacych si¢ $rednia wodonosnoscia, w obrebie ktérych wydzielono duzy zbiornik

wod podziemnych Dgbica — Stalowa-Wola — Rzeszow.

2.2. Demografia

Wedtug danych na dzienh 30 kwietnia 2007 r. w Sandomierzu zameldowanych
na pobyt staly byto 25 505 os6b, w tym 13 625 kobiet i 11 880 mgzczyzn. Liczba ta stanowi
okoto 30% mieszkancéw powiatu i okoto 2% ludnos$ci wojewddztwa.

Z danych statystycznych wynika, Ze liczba mieszkancow systematycznie maleje.

W ciagu ostatnich pigciu lat liczba ta zmniejszyla si¢ o 658 0séb, tj. o okoto 2,5%.

/

Liczba mieszkancow Sandomierza w latach N
2002-2007

26059 25894 25714 25558 25505

26163

° 2002 2003 2004 2005 2006 2007

‘ W Liczba kobiet [ Liczba mezczyzn W Liczba mieszkarncow ogétem ‘

o J

Powyzsza sytuacja jest spowodowana jest przede wszystkim niskim przyrostem

naturalnym. W okresie 2002-2007 rok przyrost ten w liczbach bezwzglednych wyniést minus
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42 osoby (przewaga zgondéw nad urodzeniami). Ujemny przyrost jest tendencja powszechng
w calym kraju. W roku 2005 minusowa warto$¢ przyrostu naturalnego w powiecie
sandomierskim stanowita 5,78% wartosci wojewddztwa $wigtokrzyskiego. Jednakze

az w jedenastu na trzynascie powiatéw i miasto Kielce przyrost ten byt nizszy niz w powiecie

sandomierskim'®.
Przyrost naturalny w latach 2002-2006
300
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250 &) ) § 238

—e— Liczba urodzen
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200
206 206

150
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Relatywnie niska ilo$¢ urodzen stoi w sprzeczno$ci z danymi statystycznymi
dotyczacymi liczby zawartych matzenstw. W latach 2004-2006 wskaznik ten wzrdst o okoto
15%. Jednakze ilos¢ zawartych zwiazkéw malzenskich nie przektada si¢ na ilo§¢ urodzen.
Wynika to ze zmiany podejscia Polakéw do instytucji malzenstwa oraz znacznego
podwyzszania wieku rozrodczego u kobiet. Mtode malzenstwa obecnie stawiaja
na pierwszym miejscu rozw0j kariery zawodowej, zakup débr materialnych a dopiero potem
decyduja si¢ na powigkszenie rodziny. Potwierdzeniem tego moze by¢ wynik ankiety
przeprowadzonej wsrdd sandomierzan, gdzie az 27% ankietowanych nie posiada zadnego
potomstwa a blisko 25% ma tylko jedno dziecko, mimo, ze ponad 56% ankietowanych
to osoby bedace aktualnie w zwiazku matzenskim. Wzrost liczby malzenstw obrazuje

ponizszy wykres.

1 Informacja sygnalna GUS — Stan i ruch naturalny w wojewddztwie §wigtokrzyskim w 2006 roku
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Liczba zawartych matzenstw
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Nie bez znaczenia dla liczebno$ci mieszkancéw jest ujemny wskaznik migracji,
zarbwno wewnetrznych jak i zagranicznych. Problem ten dotyczy calego wojewddztwa
swigtokrzyskiego. W 2006 roku odptyw ludno$ci wyniést 16 400 oséb migracji wewngtrzne;j
(16,8% wigcej niz w rok 2005) oraz 904 osoby emigrujace poza granice kraju, co jest
wynikiem siedem razy wyzszym niz w roku poprzednimls.

Problem ten w Sandomierzu ksztaltuje si¢ nastgpujaco. Wskaznik migracji w roku
2004 wynosit -1,9 na 1 000 mieszkancow i wzrdst w roku 2005 do -2,9. Warto$¢ z roku 2005
byta jedna z najwyzszych w wojewddztwie (wykres ponizej). Wytlumaczeniem
dla powyzszych danych jest zalezno$¢ pomigdzy emigracja i imigracja ws$réd ludnosci
zamieszkujacej miasto i wie§. W pierwszym przypadku wskaznik ten jest zdecydowanie
uyjemny a w drugim dodatni. Jest to odzwierciedleniem sytuacji, gdzie osoby o wysokich

dochodach decydujac sig na zakup nieruchomosci na terenach wiejskich.

15 Informacja sygnalna GUS — Stan i ruch naturalny w wojewddztwie §wigtokrzyskim w 2006 roku
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Saldo migracji na 1000 ludnosci
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Dodatkowo w Sandomierzu, tak jak w catej Polsce drastycznie wzrasta liczba oséb
wyjezdzajacych do pracy za granicg. W ciagu ostatnich lat liczba os6b wymeldowanych na
pobyt staly poza granicami kraju wzrosta z 1 osoby w 2004 do 27 w 2006 roku. Nalezy
pamigta¢ o olbrzymiej rzeszy ludzi, ktérzy wyjezdzaja do pracy za granica ,,na czarno”, gdzie
oficjalnym celem podrézy jest wyjazd turystyczny. Niestety wyjezdzajacymi sa najczescie]

osoby mtode, dobrze wyksztalcone, znajace jezyki obce.

Emigracja
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Dodatkowo z analizy struktury wiekowej populacji wynika, ze spoleczenstwo
jest coraz starsze. W latach 2002-2007 mozna zauwazy¢ ogélny i staly trend zmniejszania si¢

liczy os6b w wieku od 0 do 15 lat przy jednoczesnym zwigkszaniu si¢ liczby mieszkancéw
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w wieku produkcyjnym w poszczegdlnych latach, tj. kobiety powyzej 60 r. z. oraz mezczyzni

w wieku powyzej 65 r. Z.

Stosunek mieszkancéow w wieku przedprodukcyjnym do oséb
w wieku poprodukcyjnym w latach 2002-2007
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Aktualna struktura poszczegdlnych pici populacji Sandomierza przedstawia sig

nastepujaco. Wsérdd dzieci do 15 r. Z. nieznacznie przewaza liczba mezczyzn (10 osdb), ilosé

os6b w wieku 16-18 lat ksztaltuje si¢ na tym samym poziomie. Liczba oséb w wieku

produkcyjnym jest zblizona dla obu pici z niewielka przewaga kobiet (263 osoby). Jednakze,

zgodnie z ogdlng tendencja dotyczaca dlugosci zycia obu pici, liczba kobiet w wieku

poprodukcyjnym jest zdecydowanie wigksza od liczby mgzczyzn w tym samym okresie zycia.

Réznica ta wynosi blisko 1500 os6b.

Struktura wiekowa populacji Sandomierza w 2007 r.
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Dlatego tez, analizujac wszystkie dane statystyczne dotyczace demografii
spoteczenstwa, nalezy postawi¢ nastgpujace tezy:
- systematycznie zmniejszac si¢ bedzie liczba mieszkancéw,
- spoteczenstwo lokalne bgdzie stawato si¢ coraz starsze,
— wS$réd najstarszej grupy wiekowej nadal begdzie dominowal liczba kobiet
nad liczba mezczyzn,

— wzrasta¢ bedzie emigracja, zwlaszcza mtodych ludzi, poza granice kraju.

2.3. Pomoc spoleczna

Os$rodek Pomocy Spolecznej w Sandomierzu dziata na podstawie uchwaty Rady
Gminy od 1990 r. Siedziba znajduje si¢ w budynku bedacym wtlasno$cia miasta
przy ul. Stowackiego 17A.

W sktad Osrodka wchodza: dyrekcja OPS, gtéwny ksiggowy, sekcja §wiadczen
rodzinnych, sekcja dodatkéw mieszkaniowych koordynator do spraw komputeryzacji pomocy
spotecznej, opiekunowie oraz pracownicy socjalni.

Osrodek zatrudnia 6 os6b na stanowiskach pracownik socjalny. Sandomierz zostat
podzielony na rejony, a kazdy z nich ma opiekuna w postaci jednego z pracownikéw
socjalnych. Przeprowadzaja wywiady $rodowiskowe, dokonuja rozeznania $rodowiska
patologiczne, wspdtpracuja z Komenda Powiatowa Policji, kuratorami sadowymi,
pedagogami szkolnymi, Prokuratura, przedstawicielami organizacji pozarzadowych,
ko$ciotem i innymi osobami fizycznymi lub prawnymi.

Przy Osrodku funkcjonuja nastgpujace jednostki:

- Swietlica socjoterapeutyczna “BAJKA”, ul. Portowa 24,

- Swietlica socjoterapeutyczna “PRZYSTAN” ul. Stowackiego 15,

- Srodowiskowy Dom Samopomocy Dla Oséb Niepetnosprawnych Intelektualnie
i z Zaburzeniami Psychicznymi, ul. Katedralna 5,

— Punkt Interwencji Kryzysowej, ul. Stowackiego 15.

Odrodek udziela pomocy zgodnie z zapisem Ustawy o pomocy spolecznej, jednakze
ilo$¢ o0s6b z niej korzystajacych systematycznie maleje. Liczbg rodzin w poszczegdélnych

latach zawiera ponizszy wykres.
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Liczba rodzin objetych pomoca spoteczna w latach
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Obnizeniu ulega takze liczba os6b, ktéorym przyznano $wiadczenie. W roku 2006

przyznano je 563 osobom mniej niz w roku 2002 a 222 osobom mniej niz w roku 2004.

Liczba os6b, ktorym przyznano swiadczenie z zakresu
pomocy spotecznej w latach 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006

Najczestszymi powodami przyznania pomocy przez OPS sa: ubdstwo, bezrobocie

i dlugotrwata choroba Ilub cigzka choroba. Z pomocy korzystaja réwniez osoby
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z trudno$ciami w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu karnego, powodem
przyznania pomocy bywa takze alkoholizm, potrzeba ochrony macierzynstwa, bezdomnos¢,
sieroctwo i narkomania. Podstawowym problemem rodzin objetych pomoca jest najczescie]
ubdstwo, pociagajace za soba pozostale problemy spoteczne. Liczbg 0s6b pobierajacych

$wiadczenia w latach 2002 — 2006 zawiera ponizszy wykres.

ierajacych swiadczenie w podziale na powod przyznania pomocy

243

212

22

2004 2006

0 Ubdstwo 0O Bezdomnos¢ W Potrzeba ochrony macierzyistwa B Bezrobocie B Nieptenosprawno$¢
B Diugotrwata lub ciezka choroba @ Rodziny niepeine B Rodziny wielodzietne B Alkoholizm @ Narkomania

Dyrektor Osrodka na zasadach okre§lonych w Ustawie o pomocy spotecznej wydaje
decyzje o przyznaniu dodatku podejmuje na podstawie wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego oraz deklaracji o wysoko$ci dochodéw za okres trzech miesigcy
kalendarzowych poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku. Warunkiem przyznania dodatku
jest fakt, aby $redni miesigczny dochdd na jednego cztonka rodziny w okresie ostatnich trzech
miesigcy nie przekraczat:

e 175% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym,
¢ 125% najnizszej emerytury w gospodarstwie wieloosobowym.16
llos¢ przyznanych dodatkéw zmalata w przeciagu ostatnich trzech lat

0 477 wyptaconych §$wiadczen. Liczbe wyptacanych dodatkéw w latach 2003-2006

przedstawia wykres ponizej.

'® Najnizsza emerytura w 2007 r. wynosi 597, 46 zt
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Dodatki mieszkaniowe wyptacone w latach 2003-2006
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W roku ubiegltym dodatek mieszkaniowy w najwigkszej czesci trafit do rodzin trzy,

cztero lub pigcioosobowych (59%). Liczba dodatkéw wydanych dla mniejszych rodzin

stanowila 35% calosci $wiadczen. Pozostata liczba przeznaczona zostata dla rodzin

szescioosobowych lub wigkszych.

Dodatki mieszkaniowe w podziale na wielkos¢

gospodarstw w 2006 roku
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Obserwujac liczbe wydanych dodatkéw nalezy zauwazyc,

iz najwigkszymi

,»odbiorcami” $wiadczenia sa rodziny zamieszkujace mieszkania spoétdzielcze (blisko 50%)

oraz komunalne (33%). Tylko 2,5% to lokatorzy mieszkan zaktadowych.
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Dodatki mieszkaniowe w podziale na miejsce zamieszkania
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W odniesieniu do wysokos$ci kwot przeznaczanych na dodatek mieszkaniowy
w latach 2003 — 2006 przyznano najwigcej §wiadczen w wysokosci przekraczajacej 100,00 zi
na miesigc. W roku ubieglym grupa ta stanowita az 72% cato$ci. Najmniej wydano decyzji
o przyznaniu najnizszego dodatku (do 40,00 zt), gdyz stanowito to zaledwie 4% catkowitej

liczby dodatkéw.

W dodatki w kwocie do
40 zt/m-c

W dodatki w kwocie 40
60 zt/m-c

O dodatki w kwocie 60
80 zt/m-c

M dodatki w kwocie 80
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pow. 100 z¥/m-c

Swietokrzyska Agencja Rozwoju Regionu S.A. w Kielcach

67



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Sandomierz

2.4. Sfera ubostwa

Z danych statystycznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, iz w roku 2005
przeci¢tne wynagrodzenie miesigczne brutto w wojewddztwie S$wigtokrzyskim wyniosto
2 173,15 zt. Analogiczna warto$¢ dla powiatu sandomierskiego wyniosta 2 336,31 zl, co byto
drugim wynikiem w wojewddztwie po powiecie pinczowskim. Najwyzsza przecigtna pensja
wystapita w sektorze przemystu i budownictwa (2 766,74 zl) a najnizsza w rolnictwie
(1368,12 zt).

Jednakze pomimo tak wysokiego przecig¢tnego wynagrodzenia na terenie powiatu
ubostwo stanowi powazny problem spoteczny Sandomierza. Wynika ono z poglebiania si¢
dysproporcji pomigdzy grupa najbogatszych a osobami o najnizszych dochodach.

Z danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Sandomierzu wynika, iz w latach 2002 —
2006 gléwnym powodem trudnej sytuacji zyciowej oséb korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spolecznej jest wlasnie ubdstwo. Udzial pomocy przyznawanej z powodu ubdstwa,
mimo zmniejszania ilo$ci wyplacanych $wiadczen, utrzymuje si¢ na stalym poziomie
i w poszczegolnych latach wynosi:

- 2002 - 27,30%;
- 2003 —24,71%;
- 2004 - 30,22%;
- 2005 - 29,19%;
- 2006 — 28,73%.
Liczbg $wiadczen wyptaconych w latach 2002 — 2006 z powodu ubdstwa zawiera

ponizszy wykres.
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Liczba oséb pobierajacych swiadczenia z Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sandomierzu, w tym z powodu ubdstwa

O Uboéstwo
m Liczba oséb tacznie

Dodatkowo z odpowiedzi udzielonych przez ankietowanych z Sandomierzu wynika,
ze blisko 20% respondentéw deklaruje §redni miesigczny dochdd gospodarstwa domowego
na poziomie ptacy minimalnej (w 2007 r. 936,00 zt) lub ponizej. Nalezy zaznaczy¢, iz grupa

ta jest najbardziej liczna, sposréd wskazanych w ankiecie.

2.5. Rynek pracy

Jak wynika z aktualnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego sytuacja na rynku
pracy na terenie wojewddztwa ulega systematycznej poprawie. Stopa bezrobocia
w wojewddztwie wyniosta na koniec 2006 roku 17,8% (spadek o 2,8%), przy bezrobociu
w Polsce na poziomie 14,9%. Wszystkie wskazniki za rok 2006 sa lepsze niz analogiczne

za rok poprzedni. Zmiang podstawowych danych na rynku pracy zawiera ponizsza tabela'’.

"7 Informacja sygnalna GUS — Bezrobocie rejestrowane w wojewédztwie $wigtokrzyskim w 2006 roku
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Bezrobotni zarejestrowani w wojewddztwie §wigtokrzyskim (stan na 31.12.2006 r.)

Wyszczegodlnienie 2005 2006
Ogdtem 117754 99406
kobiety 60387 53421
Z liczby bezrobotnych
dotychczas pracujacy 83447 71144
zwolnieni z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy 2748 2183
nie posiadajacy prawa do zasitku 104338 88241

Spadek bezrobocia dotknal wszystkie powiaty, ale najwigkszy przypadt powiatom
o najwyzszym wskazniku w roku 2005. Najwigkszy spadek odnotowal powiat starachowicki
(5,3%) a najmniejszy powiat kazimierski (0,7%).

W powiecie sandomierskim stopa bezrobocia na koniec 2006 roku wyniosta 13,8%,
co jest jednym z nizszych wskaznikéw w wojewddztwie, gdyz wyzsze bezrobocie
odnotowano w dziewigciu na trzynascie powiatow i miasto Kielce. W poréwnaniu do roku
2005 bezrobocie w powiecie zmniejszylo si¢ 0 2,2%.

Struktur¢ bezrobotnych wedlug powiatow w roku 2006 przedstawia ponizszy

wykresls.

STRUKTURA BEZROBOTNYCH WEDLUG POWIATOW W 2006 R.

w wieku ponizej 35 lat bez prawa do zasitku

Ogdlem
Powiaty:
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ostrowiecki
piriczowski
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skarzyski
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staszowski
wloszczowski
m.kielee
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Z danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy w Sandomierzu wynika,
iz zgodnie z og6lna tendencja w kraju, zmniejszeniu ulega takze ilo§¢ oséb bezrobotnych

w Sandomierzu. Ich liczba w roku 2006 wyniosta 1534 osoby (6% mieszkancow).

18 Informacja sygnalna GUS — Bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie §wigtokrzyskim w 2006 roku
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W poréwnaniu do roku 2005 zmniejszeniu ulegta zaréwno liczba niepracujacych kobiet
(154 osoby) jak réwniez megzczyzn (199 os6b). W ciggu ostatnich trzech lat liczba oséb

zarejestrowanych w PUP jako bezrobotne zmniejszyta si¢ w sumie o 443 osoby.

Liczba bezrobotnych w Sandomierzu w latach 2002-2006

2500

2010 1958 1977

2002 2003 2004 2005 2006

‘l Liczba bezrobotnych ogétem B kobiety [ mezczyzni ‘

Sposréd liczby oséb bezrobotnych w roku 2006 najwigksza grupe stanowity osoby
w wieku 25-34 lata (29%). Sa to najczegSciej osoby dlugotrwale bezrobotne (powyzej
24 miesiecy), zagrozone wykluczeniem spotecznym, bez stazu pracy i z wyksztalceniem
policealnym, $rednim i zawodowym. Nastepna liczng grupa wiekowa sa osoby w wieku 45-54
lata (26%). Najmniejsza liczbg bezrobotnych stanowia osoby w wieku poprodukcyjnym (1%)
oraz osoby w wieku przedemerytalnym (6%). Osoby te najczgéciej nie posiadaja
odpowiednich kwalifikacji zawodowych, wystarczajacych do podjgcia pracy.

Strukture wiekowa bezrobotnych w latach 2002-2006 przedstawia ponizszy wykres.
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Bezrobotni w Sandomierzu wg wieku
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Sposréd oséb zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sandomierzu
olbrzymia czeg$¢ (okoto 82% w roku 2006) stanowia osoby bez prawa do zasitku. Wiasnie
ta grupa os6b ulegta zmniejszeniu w przeciagu ostatnich lat. Liczba oséb bezrobotnych

z prawem do zasitku jest praktycznie stata.

Bezrobotni w Sandomierzu w podziale na osoby z prawem
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W granicy 3-4% oséb rocznie to bezrobotni zwolnieni z przyczyn zaktadu pracy.
Tak niski procent tych os6b wydaj¢ si¢ wynika¢ z faktu, ze Sandomierz nie jest miastem

przemystowym, a podstawowymi pracodawcami sa male i S$rednie przedsigbiorstwa
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oraz instytucji i urzedy. Dlatego tez w Sandomierzu nie mamy do czynienia ze zwolnieniami

grupowymi w duzych zaktadéw pracy.

Bezrobotni w Sandomierzu zwolnieni z przyczyn zakladu
pracy

2006

2005

2004

2003

Na przestrzeni ostatnich lat najwigksza liczbe bezrobotnych stanowia osoby
pozostajace bez pracy powyzej 24 miesiecy. Tendencja zwigkszania si¢ liczby os6b
w poszczegdlnych grupach wraz z dlugoscia pozostawania bez pracy jest zgodna z trendem
ogolnopolskim. Wynika on z obnizZajacej si¢ motywacji osoby bezrobotnej do poszukiwania
zatrudnienia, oraz dezaktualizacji kwalifikacji zawodowych wraz z uplywem czasu

pozostawania bez pracy.

Bezrobotni w Sandomierzu wedtug czasu

pozostawania bez pracy w latach 2002-2006
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Jezeli rozpatrywa¢ zjawisko bezrobocia w  Sandomierzu ze wzgledu
na wyksztalcenie, to nalezy stwierdzi¢, iz najwigksze grupy os6b pozostajacych bez pracy
stanowia osoby o niskim poziomie edukacji, tj. z wyksztalceniem zawodowym (30%),
policealnym i $rednim zawodowym (29%) oraz podstawowym (20%). Na uwage zastuguje
fakt, iz okoto 12% o0s6b bezrobotnych to absolwenci wyzszych uczelni, a najmniejsza grupg

stanowia osoby z wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztatcacym (8,5%).

Bezrobotni w Sandomierzu wg wyksztatcenia
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Jednakze mimo niskiego odsetka bezrobotnych w Sandomierzu, pozostawanie bez
pracy jest jednych z gléwnych probleméw, ktéry w opinii sandomierzan powinien by¢
rozwiazany w pierwszej kolejnosci (opinia 12% ankietowanych). Wynika to by¢ moze z dos¢
powszechnego prze§wiadczenia, iz rynek pracy Sandomierzu nie pozwala na rozwdj kariery
zawodowej i nie daje mozliwosci zmiany pracy (90% ankietowanych stwierdzito, iz jest to
trudne lub bardzo trudne w Sandomierzu).

Powyzsze twierdzenie potwierdza takze liczba oséb pobierajacych $wiadczenie
z zakresu pomocy spolecznej z powodu pozostawania bez pracy. Ten odsetek o0s6b
w poszczegblnych latach wyniést od 24% w 2002 r. do 28% og6lnej liczby oséb

pobierajacych §wiadczenie z Osrodka Pomocy Spotecznej w Sandomierzu w roku 2006.
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Liczba os6b pobierajacych swiadczenia z Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sandomierzu, w tym z powodu bezrobocia
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2.6. Alkoholizm

Wszelkie dostgpne dane statystyczne méwia o tym, ze alkoholizm jest

w Sandomierzu powaznym problemem spotecznym, ktéry z roku na rok narasta.

7. danych Strazy Miejskiej wynika, ze w latach 2002-2006 systematycznie ro$nie

liczba pouczen, mandatéw oraz wnioskow skierowanych do sadu w zwiazku z tamaniem

Ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

llos¢ interwenciji strazy miejskiej w zwigzku z tamaniem Ustawy
o wychowaniu w trzezwosci

2002 2003 2004 2005 2006
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Z roku na rok rosnie liczba sporzadzonych do sadu wnioskéw o zastosowanie
obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu. Wedlug danych Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw  Alkoholowych dziatajacej przy Urzedzie Miejskim
w Sandomierzu w 2004 roku sporzadzono 9 takich wnioskéw, w 2005 r. bylo ich juz 17,
aw 2006r. az 22.

Alkoholizm jest jedna z gléwnych przyczyn, rosnacej przestgpczosci wsrdd
nieletnich. Z informacji dotyczacej stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie
powiatu sandomierskiego za 2006 r. wynika, ze wskaznik oséb nieletnich do ogétu
podejrzanych wynosi 6,4%. W 2005 r. wskaznik ten wynosit 4,1%. Wedlug policji, nieletni
sprawcy czynow karalnych to gtéwnie chtopcy w wieku 15 — 17 lat wywodzacy sig
przewaznie z rodzin patologicznych, rozbitych, gdzie wystgpuje problem alkoholizmu lub
przemocy w rodzinie.

Wedtug danych Gminnego Programu Profilaktyki Uzaleznief i Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Sandomierz na 2007 r. wynika, Ze ro$nie liczba os6b
nieletnich odbieranych z policji przez rodzicéw i opiekunéw. W 2005 byto ich 46, rok p6zniej
juz 56 oséb.

Rosnie liczba wezwan i interwencji spowodowanych przemoca domowa wywotang

naduzywaniem alkoholu: z 214 w 2005 r. do 317 w 2006 r.

Wyniki ankiety przeprowadzonej przez ekspertéw SARR S.A. potwierdzaja teze,
ze alkoholizm w Sandomierzu jest powaznym problemem. Az 28% ankietowanych
odpowiedziato, ze dotyczy on duzej liczby osob. Najwigcej, bo az 47% os6b uwaza,
ze problem ten dotyczy $redniej liczby os6b.

Przy Os$rodku Pomocy Spotecznej w Sandomierzu dziataja dwie $wietlice
socjoterapeutyczne “Bajka” przy ul. Portowej i “Przystan” przy ul. Stowackiego 15,
ktére prowadza  zajecia  kompensacyjne, terapeutyczne, sportowe, dydaktyczne,
wyrownawcze, plastyczne dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym. Celem $wietlicy
jest zapewnienie opieki wychowawczej, pomoc w nauce, rozwijanie zainteresowan
i uzdolnien wychowankéw, organizacja czasu wolnego, stymulowanie rozwojem dziecka
poprzez bezposrednie oddzialywanie na nie, tagodzenie niedostatkéw wychowawczych
w rodzinie oraz eliminowanie zaburzen zachowania.

Swietlice czynne sa od poniedziatku do piatku, w tym takze w czasie wakacji,
wolnym od zaj¢¢ lekcyjnych. Dziataja w oparciu o roczny plan wynikajacy z Rozporzadzenia

Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 Iutego 2005 r. w sprawie placéwek opiekunczo-
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wychowawczych oraz plan finansowy placéwki (wynikajacy z gminnego programu
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziataniu alkoholizmowi).

Wazng rolg¢ w walce z alkoholizmem w Sandomierzu odgrywa kos$cidét. Diecezja
Sandomierska podejmuje wiele inicjatyw, akcji, ktére maja poméc chorym uwolni¢ sig
od nalogu. Idea ta wzmacniana jest przez CARITAS Diecezji Ziemi Sandomierskiej,
ktéra prowadzi Diecezjalng Poradni¢ Rodzinng przy ul. Opatowskiej 10. Przy Caritas Parafii
Sw. J6zefa dziata natomiast Stowarzyszenie Na Rzecz Pomocy Rodzinom Dotknigtym
Problemem Alkoholowym.

Z do$¢ duza liczba stowarzyszen kontrastuje mata liczba poradni, w ktérych pacjent
moéglby rozpoczac faktyczne leczenie. Na terenie miasta funkcjonuja tylko dwa takie osrodki,
wspomniana wcze$niej Diecezjalna Poradnia Rodzinna oraz Poradnia Terapii Uzaleznien
podlegajaca Samodzielnemu Publicznemu Zespotowi ZOZ w Sandomierzu.

Z danych epidemiologicznych za rok 2006 wynika, iz gléwnym rozpoznaniem
leczonym zaréwno w stacjonarnym oddziale psychiatrycznym (55%) jak rowniez w poradni
leczenia uzaleznien (83%) sa zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane
uzyciem alkoholu.

Jednakze pacjenci z problemami alkoholowymi z Sandomierza kierowani na leczenie
stacjonarne do Swietokrzyskiego Centrum Psychiatrii w Morawicy (jedynego szpitala
w woj. s$wigtokrzyskim, ktory leczy w specjalistycznych oddziatach uzaleznienie od alkoholu)
gdzie oczekuja bardzo dlugo na przyjecie lub poza teren wojewddztwa np. do Stalowej-Woli.
Sandomierzanie zgodnie krytykuja decyzj¢ sprzed lat, kiedy zlikwidowano w sandomierskim
szpitalu oddzial leczenia uzaleznien. Specjalistéw zatrudnionych w oddziale szybko przejeto
woj. podkarpackie. Z rozméw przeprowadzonych podczas prac Zespotu ds. Opracowania
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Sandomierz wynika,
7e obecnie mieszkancy domagaja si¢ utworzenia takiego oddzialu na miejscu.

Wazny w kontek$cie utworzenia oddzialu leczenia uzaleznien w sandomierskim
szpitalu jest wspoldziatanie w tym zakresie z organem zalozycielskim placowki,
tj. Starostwem Powiatowym w Sandomierzu. Konieczne takze jest zawigzanie porozumienia
migdzygminnego w celu realizacji tego zadania. Z podobnym problemem borykaja si¢ takze
gminy sasiadujace z Sandomierzem, ktére mogtyby leczy¢ tutaj swoich pacjentéw. Mozliwe
jest rowniez przeksztatcenie jednego z mniej dochodowych oddzialéw na oddziat leczenia

uzaleznien.
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2.7. Mniejszosci narodowe

Polskie ustawodawstwo szczegétowo okresla prawa mniejszosci narodowych
i etnicznych. Wéréd podstawowych aktéw prawnych najwazniejszymi sa:

- Konstytucja RP",

— Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym®,

— Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, ktéra zawiera deklaracje,
7e zawarte w niej przepisy nie naruszajg praw mniejszosci narodowych i etnicznychzl,

—  Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 1. o systemie o$wiaty stanowiaca, ze szkoty i placéwki
publiczne umozliwiaja uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamo$ci narodowej,
etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegdlnosci nauke jezyka oraz wilasnej historii
i kultury®.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. gwarantuje
obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych ietnicznych wolnosé
zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajéw i tradycji oraz daje prawo
do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych tozsamosci kulturowe;j.

Jednakze z informacji uzyskanych z Osrodka pomocy spolecznej wynika, iz sporym

problemem w Sandomierzu jest spoteczno$¢ romska.

¥ Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483
2 Dz. U. 22005 ., Nr 17, poz. 141
2 Dz. U. 2 1999 1., Nr 90, poz. 999
22 Dz. U. 2 2004 1., Nr 256, poz. 2572, Nr 273, poz. 2703 i Nr 281, poz. 2781 z p6ézn. zm.
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Podczas narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan przeprowadzonego
w 2002 r. przynalezno$¢ do spotecznosci romskiej zadeklarowato 12 731 obywateli RP.
W wojewoddztwie $wigtokrzyskim taka deklaracj¢ ztozyto 365 oséb.

W Sandomierzu mieszka 13 rodzin romskich. Spotecznos$¢ romska liczy tu 40 oséb.
Czternascie oséb to podopieczni Osrodkéw Pomocy Spolecznej. DwadzieScia dwie osoby
sa w wieku produkcyjnym, 18 to dzieci w wieku szkolnym oraz dzieci pozostajace pod opieka
domu. Osiem o0s6b jest zarejestrowanych w urzgdzie pracy. Az 36% spoteczno$ci romskiej
w Sandomierzu to osoby bezrobotne.

Sandomierscy Romowie mieszkaja w tzw. ,,barakach” przy ulicach Krukowskiej oraz
Lubelskiej. Pomieszczenia te sa zniszczone, okna nieuszczelnione. Konieczny jest biezacy
remont. Brakuje tazienek i toalet. Czgsto nie ma tez biezacej wody i gazu. Niektdre budynki
zostaly wybudowane samowolnie, niezgodnie z prawem budowlanym. Mieszkania romskie
sa przeludnione ze wzgledu duza liczbe dzieci oraz tradycj¢ rodzin wielopokoleniowych.
Ta niezwykle trudna sytuacja socjalna oraz niski poziom higieny sprawiaja, ze Romowie
czesto choruja. Szczegdlnej opieki lekarskiej wymagaja osoby dotknig¢te réznym stopniem
niepelnosprawnosci, uposledzone oraz cierpiace na choroby przewlekte.

Z wywiadow srodowiskowych przeprowadzonych przez pracownikéw Osrodka
Pomocy Spotecznej w Sandomierzu wynika, ze ludno$¢ romska charakteryzuje si¢ niskim
poziomem wyksztatcenia, a takze brakiem kwalifikacji zawodowych.

Charakterystyczny dla Roméw jest niski poziom lub catkowity brak umiejgtnosci
czytania i pisania. Konsekwencja tego jest niedostateczna znajomos$¢ jezyka polskiego.
To jeden z powodéw, dla ktérego dzieci romskie nie cheg chodzi¢ do szkoty. Na taka sytuacje
wplywaja réwniez czgste zmiany miejsca zamieszkania oraz niedocenianie przez romskich
rodzicéw roli edukacji i jej wptywu na przysztos¢ dzieci. Romowie traktuja szkote jako organ
represji, ktoéry niesie zagrozenie dla ich tozsamo$ci. Dzieci nie uczgszczaja wigc
systematycznie do szkol, nie sa zainteresowane poglebianiem wiedzy, zdobywaniem nowych
umiej¢tnosci. Brak srodkéw finansowych na rzetelng edukacjg jest réwniez wazna przyczyna,
ktoéra zniechgca do szkoly mtodych Roméw.

Mtodziez romska wczes$nie zaktada rodziny, czgsto porzuca nauke juz w szkole
podstawowej. Dziedziczy wzorzec rodziny znany z domu: brak wyksztalcenia i stalej pracy,
pasywnos¢ w rozwigzywaniu problemoéw, postawe roszczeniowa.

Duza grupa kobiet romskich w Sandomierzu samotnie wychowuje dzieci. Zyja
w skrajnej nedzy. Nie sa w stanie zapewni¢ swoim dzieciom obowiazku edukaciji,

bezpieczenstwa, zaspokoi¢ ich podstawowych potrzeb.
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Romom trudno znalez¢ pracg, ze wzgledu na wysoki poziom analfabetyzmu.
To populacja szczegdlnie zagrozona dlugotrwaltym bezrobociem. Nie chca si¢ uczy¢, nie maja
wigc zadnych kwalifikacji zawodowych. Konsekwencja tego jest brak ofert pracy dla Roméw

w Sandomierzu i w okolicznych miejscowos$ciach.

2.8. Osoby starsze (powyzej 50 roku zycia)

W raporcie Unii Europejskiej skierowanym do panstw cztonkowskich przewiduje sig,
ze wspoltczynnik dzietnoSci we wszystkich krajach UE pozostanie ponizej progu
zapewniajacego zastgpowalnos$¢ pokolen. Oczekiwana dtugos¢ zycia przy urodzeniu wzrosta
o okoto 8 lat od 1960 roku i przewiduje si¢, ze wzrosnie o kolejne sze$¢ lat w ciagu
najblizszych 50 lat.

Martin Ferry Centrum Badan Polityki Europejskiej oraz Richard Baker z organizacji
»Age Koncern England” w publikacji ,,Strategie regionalne a starzenie si¢ spoleczenstwa”
podkreslaja jak wazng rolg odgrywaja organizacje regionalne w procesie sprawowania rzadow
we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, a opracowywane i realizowane
przez nich strategie wptywaja znaczaco na gospodarczy i spoteczny rozwdj regiondw.
Autorzy podkreslaja, ze jedna z kluczowych zmian, z ktéra musza zmierzy¢ si¢ wszystkie
regiony, jest starzenie si¢ spoteczenstwa. W strukturze wieku ludno$ci zaczynaja przewazac
osoby starsze, a tempo tych zmian jest coraz szybsze. Osoby starsze maja coraz wigkszy
wplyw na rozwoj gospodarki. Ksztaltuja oczekiwania rynku zaréwno jako konsumenci, ale
rowniez buduja spoteczenstwo jako obywatele. Centrum Badan Polityki Europejskiej przy
Uniwersytecie w Strathclyde, we wspdtpracy z partnerami programu ,,Regions for All Ages”
(Regiony dla Kazdego Wieku) opracowalo specjalny zestaw narzedzi, ktérego zadaniem jest
pomoc organizacjom regionalnym w ocenie wplywu starzenia si¢ spoleczenstwa na sytuacje
w ich regionach.”

Wedtug raportu Departamentu Spraw Gospodarczych i Spolecznych ONZ obecnie
jedna osoba na dziewie¢ ma powyzej 60 lat, do 2050 roku w tym wieku bedzie jedna osoba

na pie¢, a w 2150 roku juz jedna osoba na trzy.

23 .
www.ageconcern.org.uk/regionsforallages oraz www.cor.europa.eu
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Problem ten dotyczy takze Sandomierza. Z roku na rok ubywa jego mieszkancow.
W 2002 r. miasto liczylo 26 163 os6b, w 2007 r. juz 25 505. Rodzi si¢ coraz mniej dzieci.
Sandomierz dotyka rowniez fala emigracji mtodych, wyksztatconych ludzi.

Na 25 505 mieszkancow az 32% oséb to ludzie powyzej 50 roku zycia, a blisko 16%

to mieszkancy powyzej 65 roku Zycia.

Aktualna Liczba mieszkancow Sandomierza powyzej
50-go roku zycia

30 000 ~

25 000

20 000

15 000

10 000
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T T T
Liczba mieszkancéw ogétem  Liczba oséb powyzej50r.z.  Liczba oséb pow yzej65r.z.

‘I Liczba mieszkancéw ogétem m Liczba osob powyzej 50 r.z. O Liczba os6b powyzej 65 r.z.

Dlatego tez starzenie si¢ spoteczenstwa stawia przed wladzami Sandomierza wiele
nowych obowiazkéw i wyzwan. Nalezy pamigtac, ze postgpujace zmiany w strukturze wieku
beda wpltywa¢ na wiele dziedzin zycia, m.in. na: gospodarke, popyt na ustugi, charakter
infrastruktury, stuzbg zdrowia, polityke mieszkaniowg oraz zatrudnienie.

W miesécie nie ma instytucji, ktére skupialyby wokot siebie ludzi powyzej 50 roku
zycia. Wigkszo$¢ realizowanych przedsigwzi¢¢ ukierunkowana jest na aktywizacje
absolwentéw i ludzi miodych.

Z ankiety przeprowadzonej przez Swigtokrzyska Agencje Rozwoju Regionu S.A.
wynika, ze 35 oséb badanych uwaza za konieczne utworzenie domu seniora.

7Z badan wynika takze, ze Sandomierzanie chca, aby stworzy¢ im warunki
do podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Az 21% badanych uwaza, ze w Sandomierzu
realizacja tych oczekiwan jest niedostateczna, a 48% twierdzi, Zze tylko dostateczna.
Sandomierzanie chca uczy¢ sie jezykéw obcych, zdobywac specjalistyczne wyksztalcenie,
nauczy¢ si¢ obstugi komputera, dowiedzie¢ si¢ jak zatozy¢ i prowadzi¢ wtasng firme. To

wszystko dotyczy takze os6b starszych.
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Zdaniem Zespotu ds. Opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
Gminy Miejskiej Sandomierz, mieszkancéw po 50 roku zycia, ktérzy nie realizuja sig
zawodowo niezwykle trudno jest aktywizowaé. Wigkszo$¢ z nich emerytur¢ (lub inne
$wiadczenia) traktuja jako etap w zyciu, ktéry nie wymaga zaangazowania w jakiekolwiek
dziatania obywatelskie, spoteczne badz zawodowe. Czynnikami, ktére wptywaja na to sa:
ograniczony rynek pracy, dezaktualizacja kwalifikacji zawodowych, strach przed
podejmowaniem wyzwan. Osoby po 50 roku rzadko réwniez korzystaja z propozycji zycia
kulturalnego.

Dla Unii Europejskiej starzenie si¢ spoleczenstwa jest sprawa priorytetowa i powinno
by¢ uwzgledniane przy tworzeniu strategii regionalnych. W 2001 r. Rada Europejska wezwala
do zwigkszenia stopy zatrudnienia oséb starszych do 50% (,,O zwigkszenie udziatlu w rynku
pracy i propagowanie aktywnosci zawodowej 0sob starszych”, tzw. "Strategia lizbonska”).

Starzenie si¢ spoteczefistwa ma odzwierciedlenie w wytycznych budzetowych Unii.
Zostato tez uwzglednione w przygotowanym przez Komisj¢ Europejska projekcie ram
finansowych na nastgpny okres programowania 2007 — 2013. Wskazniki wydajnosci
Europejskiego Funduszu Spolecznego na okres 2007 — 2013 maja by¢ zwiazane

z promowaniem aktywnego starzenia si¢ oraz promowaniem ksztatcenia ustawicznego.

2.9. Osoby niepelnosprawne

W latach 2002 — 2006 w Sandomierzu wydano 2479 orzeczen o stopniu
niepelnosprawnosci. Najwigcej, bo u 1341 oséb, wydano orzeczen o umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci (54% orzeczen). Grupa ta stanowi najbardziej liczny odsetek wsréd oséb
do 60 roku zycia. W przypadku oséb starszych dominuja orzeczenia o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, ktére stanowia okolo 25% wydanych orzeczen. Pozostate osoby
to mieszkancy, ktoérzy posiadaja orzeczony lekki stopien niepetlnosprawnosci. Ta grupa

to w wigkszosci osoby pomigdzy 41 a 60 rokiem zycia.
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Stopnie niepetnosprawnosci wydane w latach 2002-2006 przez
Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci

mezczyzni 60 i wigcej lat
kobiety 60 i wigcej lat
mezczyzni 41-60 lat
kobiety 41-60 lat
mezczyzni 26-40 lat
kobiety 26-40 lat
mezczyzni 16-25 lat

kobiety 16-25 lat

332

50 100 150 200 250 300

‘ m lekki st.n. ®mumiarkowany st.n. @ znaczny st.n. ‘

350

Przy Starostwie Powiatowym w Sandomierzu dziata Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Sandomierzu. Jednym =z jego =zadan jest pomoc finansowa dla 0s6b

niepelnosprawnych. Dane dotyczace pomocy udzielonej przez PCPR za lata 2002-2006

zawiera ponizszy wykres.

Refundacja kosztéw na rzecz oséb niepetnosprawnych
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
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300,00
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m Dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych ® Dofinansowanie do likwidacji barier funkcjonalnych
o Dofinansowanie warsztatéw terapii zajgciowej m Sprzet ortopedyczny i srodki pomocnicze ogétem:
m Refundacja kosztéw wynagrodzen oséb niepetnosprawnych

W Sandomierzu dzialaja stowarzyszenia zajmujace

niepelnosprawnych: Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy

si¢ problematyka

0s6b

Osobom Niepelnosprawnym

»Iratwa”, Stowarzyszenie ,Dobrze, Ze jestes”, ktore powstalo by wspiera¢ Osrodek

Rehabilitacyjno-Edukacyjny ,,Rado$¢ Zycia” dla Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnej

prowadzony przez Caritas Diecezji Sandomierskiej. Dzialaja tez Stowarzyszenie na Rzecz
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Dzieci z Przepuklinga Oponowo-Rdzeniowa i Wodoglowiem, Stowarzyszenie Pomocy
Osobom Niepetnosprawnym w Zatrudnianiu, Rehabilitacji i Rewalidacji oraz Bezdomnym
i Poszukujacym Pracy w Uaktywnieniu Zawodowym , INTEGRACJA”, funkcjonuja tez Kota
Polskiego Zwiazku Gtuchych, oraz Polskiego Zwiazku Niewidomych.

W Sandomierzu, przy ul. Katedralnej 5, dziala Srodowiskowy Dom Samopomocy.
Podstawa prawna jego dziatania jest:

1) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,**

2) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

3) Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 o ochronie zdrowia psychicznego

4) Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych,25

5) Ustawa z dnia 26 listopada 1998 o finansach publicznych,*

6) Porozumienie z dnia 29 lipca 2003r Miasta Sandomierz ze Swigtokrzyskim
Urzedem Wojewddzkim w sprawie zorganizowania, prowadzenia i finansowania
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sandomierzu,

7) Uchwata Nr VII/69/2003 Rady Miasta Sandomierza z dnia 28 sierpnia 2003 r.
w sprawie utworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sandomierzu.

Dom ten jest jednostka pobytu dziennego o charakterze ponadgminnym,
przeznaczona dla osob niepelnosprawnych intelektualnie, z zaburzeniami psychicznymi,
a osoby te wymagaja §wiadczen zdrowotnych Iub innych form pomocy i opieki niezbednych
do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym. Dziatalnos¢ Domu ukierunkowana jest na
pomoc w przezwyci¢zeniu trudnych sytuacji Zyciowych i rozwiazywania codziennych
probleméw podopiecznych. Waznym elementem w pracy placéwki jest integracja osdb
z zaburzeniami psychicznymi ze spolecznos$cig lokalna poprzez ich spoteczna aktywizacje.

Celem dziatalnosci Domu jest wspieranie pensjonariuszy i ich rodzin oraz
kompensowanie skutkéw niepelnosprawnosci w sferze zdrowia psychicznego, a takze
propagowanie modelu zdrowej rodziny poprzez:

e stwarzanie warunkow do nabycia umiej¢tnosci wykonywania podstawowych
czynno$ci zycia codziennego, doskonalenia juz nabytych oraz realizacja zadan
zyciowych,

e podtrzymywanie i rozwijanie umiej¢tnosci niezbgdnych do samodzielnego zycia,

2 Dz. U. 2001r., Nr 142, poz. 1591. z pézn. zm.
Dz, U. 1997 r., Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.
2 Dz, U. 2003 r., Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.

Swietokrzyska Agencja Rozwoju Regionu S.A. w Kielcach

84



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Sandomierz

e wsparcie psychologiczne i terapeutyczne,

e zapewnienie opieki lekarskiej i pielggniarskie;j,

» rehabilitacj¢ spoleczna i zawodowa,

e stymulacj¢ osobistego rozwoju poprzez opracowanie indywidualnych planéw
koordynacyjnych.

e wspdlprace z organizacjami spolecznymi, stowarzyszeniami, fundacjami, koSciotem,
placowkami o$wiatowymi, kulturalnymi samorzadami lokalnymi w celu integracji
0s6b z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin ze srodowiskiem,

o ksztaltowanie wobec o0séb z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin wilasciwych
postaw spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze
przeciwdziatania ich dyskryminacji,

e umozliwianie udzialu w terapii zajgciowej, indywidualnej, grupowej, grupach
wsparcia, spotkaniach klubowych, wspierania samopomocowych w zakresie zdrowia
psychicznego,

e wspdlprace z rodzinami os6b korzystajacych z dziatalnosci Domu,

e poradnictwo,

¢ informacje,

e wsparcie i pomoc w rozwigzywaniu probleméw zyciowych,

e zaspokajanie w miar¢ mozliwosci tych potrzeb, ktére wptywaja w duzym stopniu
na rozwdj psychiczny, bezpieczenstwo, dbato$¢ o sprawy higieniczne, odzywiania,
ruchu, odpoczynku, kontaktu, godnosci osobistej, kontaktu emocjonalnego, sensu
zycia,

¢ zapobieganie stanom powodujacym konieczno$¢ ciagtej opieki ze strony rodziny, badz
instytucji, poprzez globalna rehabilitacj¢ sSrodowiskowa,

e zroznicowanie uslug w zaleznosci od mozliwosci psychofizycznych o0séb
oraz ich potrzeb, oczekiwan i zainteresowan

o organizowanie spotkan i zajeé integracyjnych poza Srodowiskowym Domem
Samopomocy,

e wspieranie grup samopomocowych,

e uaktywnienie S$rodowiska zwigzane z propagowaniem i ochrona zdrowia
psychicznego,

e wspdlprace ze srodkami masowego przekazu w celu propagowania ochrony zdrowia
psychicznego,

e pomoc w szukaniu miejsc pracy w warunkach chronionych.

Swietokrzyska Agencja Rozwoju Regionu S.A. w Kielcach

85



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Sandomierz

Funkcjonowanie Domu opiera si¢ migdzy innymi na nastgpujacych zasadach:

- uczestnictwa podopiecznych we wszelkich zajgciach organizowanych w ramach Domu,

- zorganizowania czasu pobytu oséb z uwzglednieniem ich indywidualnych potrzeb,
oczekiwan 1 zainteresowan,

- poglebienia integracji z najblizszym otoczeniem i rozwijanie kontaktéw
ze Srodowiskiem,

- realizowania celow dziatalnosci Domu poprzez globalng rehabilitacje srodowiskowa,

- wspolpracy z rodzinami 0s6b korzystajacych z dziatalnosci Domu.

Osoba moze byé skierowana do Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Sandomierzu na podstawie decyzji Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Sandomierzu,
na podstawie orzeczenia o niepelnosprawnosci w stopniu lekkim lub umiarkowanym,
wydanego przez Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
lub orzeczenia, oktérym mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, opinii lekarza specjalisty oraz wywiadu
srodowiskowego, ktory przeprowadza pracownik socjalny OPS.

Pracownikami Srodowiskowego Domu Samopomocy sa: psycholog, instruktor
terapii zajeciowej, pracownik socjalny, pielegniarka, rehabilitant, pracownicy administracji
i obstugi.

W Domu prowadzone sa zaj¢cia w nastepujacych pracowniach:

o plastyczno — muzyczna,

o kulinarna,

o stolarska,

o informatyczna,

o rehabilitacyjno — gimnastyczna.

Program terapii uzalezniony jest od stanu psychicznego i zainteresowan uzytkownika
Domu. Zajecia odbywaja si¢ pod nadzorem terapeuty. Oprocz w/w treningéw prowadzone

sa zajecia psychoedukacyjne oraz poradnictwo socjalne.”’

Z ankiety przeprowadzonej przez Swigtokrzyska Agencje Rozwoju Regionu S.A.
wynika, ze mieszkancy Sandomierza oceniaja dziatalno§¢ miasta na rzecz 0s6b
niepetnosprawnych raczej negatywnie. Ocen dostatecznych bylo 104, a spora grupa os6b

przyznata az oceng niedostateczna (88 osoby).

" Dane uzyskane ze strony http://bip.um.sandomierz.pl
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Do Os$rodka Pomocy Spolecznej zglaszaja si¢ osoby niepetnosprawne z prosba

0 wsparcie, zgodnie z Ustawa o pomocy spotecznej.

Liczba os6b pobierajacych swiadczenia z Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sandomierzu z powodu niepetnosprawnosci
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Lokalne oraz regionalne media do$¢ czgsto dotykaja problemdéw niepetnosprawnych
mieszkancéw  Sandomierza. Sa to zwykle relacje krytykujace wladze miasta
i ich postepowanie wobec tej grupy obywateli. Osoby niepetnosprawne nie wiedza, dokad si¢
uda¢ z prosba o pomoc lub interwencje, dlatego trafiaja do mediow.

Takie sytuacje psuja wizerunek Sandomierza. Potgguja niech¢¢ mieszkancow
do wtadz miasta, ktérej przedstawiciele nie majq szans, aby dobrze wypas¢ w dziennikarskich
relacjach. Kontekst urzednik kontra osoba pokrzywdzona przez los jest nie do obrony.

Negatywne postrzeganie dziatalnos$ci wtadz w stosunku do oséb niepelnosprawnych
potwierdza wynik ankiety przeprowadzonej przez ekspertéw SARR S.A. Co trzeci respondent

ocenit, ze dziatania te sa niedostateczne a blisko potowa ocenila je jako dostateczne.
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Dziatalno$¢ miasta na rzecz osob niepein
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Informacje takie trafiaja na ogdélnopolskie fora internetowe (np. artykut p.t. ,,Zakaz

28 .
7). Sandomierz

dotyczy niepelnosprawnych — burmistrz tamie prawo o ruchu drogowym
zaczyna by¢ postrzegany jako miasto nieprzyjazne osobom niepelnosprawnym. Utrwalanie
takiej opinii jest grozne, poniewaz zniechgca turystow, a Sandomierz aspiruje do tego,
aby by¢ jednym z najmocniejszym punktow turystycznych regionu. Jego mieszkancy wlasnie
turystyke wskazuja jako szansg dla miasta.

Zdaniem Zespotu ds. Opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wyniki te sa krzywdzace dla miasta, ktére podejmuje inicjatywy na rzecz oséb
niepetnosprawnych. Negatywna opinia wynika ze stabej promocji dziatah miasta w tej sferze,
lub catkowitego jej braku. Wyniki ankiety oraz artykuly i relacje ukazujace si¢ i emitowane
w mediach méwia wyraznie, ze do odbiorcow trafiaja gtéwnie niepochlebne opinie.

Jednakze nalezy stwierdzi¢, ze w Sandomierzu nie ma osoby badZ instytucji,
ktéra posiadataby pelne dane dotyczace o0s6b niepelnosprawnych, zajetaby sig
kompletowaniem takich informacji i systematycznym monitorowaniem sytuacji oséb
niepetnosprawnych. W trakcie prac nad Strategia uzyskanie danych =z zakresu
niepetnosprawnych stanowito najwigksza trudno$¢ sposrdéd wszystkich opisywanych w niej
kwestii.

Skale problemu, z jakim borykaja si¢ osoby niepetlnosprawne poszukujace pracy,
pokazuja dane Powiatowego Urzedu Pracy w Sandomierzu. Z danych tych wynika, Ze z roku
na rok maleje liczba ofert pracy dla tej grupy (z 80 ofert w 2002 roku do 0 w roku 2006),

mimo utrzymujacej si¢ tendencji wzrostowej ofert pracy ogdtem.

% www.integracja.org
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Oferty pracy dla osob niepetnosprawnych z powiatu sandomierskiego w latach 2002-2006
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Liczbg os6b niepetnosprawnych, pozostajacych w ewidencji Powiatowego Urzedu

Pracy w Sandomierzu oraz poszukujacych pracy w latach 2002-2006 zwiera tabela ponize;j.

. . Liczba os6b
Liczba osob .
w tym niepelnosprawnych w tym
Rok AT E T poprzednio | poszukujacych pracy | poprzednio
G DR RANE 1L racujac nie pozostajac racujac
ewidencji PUP P Jacy P ey P Jacy
w zatrudnieniu

2002 32 29 62 38
2003 33 32 45 28
2004 29 24 32 19
2005 34 25 22 12
2006 30 22 11 5

Wigkszos$¢ bezrobotnych niepetnosprawnych do osoby w wieku 25-34 lata (53%)

oraz 45-54 lata (27%), z wyksztalceniem policealnym i $rednim zawodowym (43%)

lub zasadniczym zawodowym (33%), z orzeczonym umiarkowanym (53%) lub lekkim (47%)

stopniem niepelnosprawnosci, pozostajacy bez pracy do 12 miesigcy (63%).
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2.10. Przestepczo$é

Wsréd mieszkancow Sandomierza nie dominuje poczucie zagrozenia. Dobrze
lub bardzo dobrze poziom zapewnienia bezpieczenstwa ocenia co trzeci ankietowany. Tylko
20% o0s6b ocenia go jako niedostateczny. Jednakze z informacji zamieszanych w ankietach
wynika, iz wéréd negatywnych opinii przewazaja te, ktére dotycza dziatalnosci strazy
miejskie;j.

Dobra oceng stanu bezpieczenstwa w Sandomierzu potwierdzaja wyniki ankiety
przeprowadzonej przez Akademie Swigtokrzyska na zlecenie Komendy Wojewédzkiej Policji
w Kielcach. Ponad 66% ankietowanych uwaza Sandomierz za miasto spokojne i bezpieczne.
Co drugi respondent umiarkowanie obawia si¢ ze jeden z czlonkéw jego rodziny lub on
osobiscie moze stac si¢ ofiara przestgpstwa. Natomiast ponad 60% o0s6b ocenito prace Policji
jako dobra lub bardzo dobra.

Dodatkowo jako potwierdzenie powyzszej tezy nalezy wspomnie¢, ze wskaznik
wykrywalno$ci przestepstw w Sandomierzu ro$nie systematycznie, a w roku ubiegtym nalezat

do jednego z najwyzszych w wojewddztwie.

Wykrywalnosé ogolna przestepstw w latach 2002-2006
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Za dziatalno$¢ w roku 2006 Komenda Powiatowa Policji zostala nagrodzona
pierwszym miejscem oraz Nagroda ,KOZIOLKA” za najlepiej realizowany program
,Bezpieczny powiat” w calym wojewddztwie $wigtokrzyskim.

Dodatkowo z danych uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji Wynika, ze liczba
przestepstw popetnianych w ostatnich pigciu latach utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.
Powyzsze wraz z bardzo duzym odsetkiem wykrywalno$ci potwierdza wysoki poziom

bezpieczenstwa na terenie miasta i powiatu.

llos¢ przestepstw stwierdzonych w latach 2002-2006
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Negatywnym aspektem stwierdzanej przestgpczosci jest zwigkszajaca si¢ liczba
przestgpstw dokonywana przez nieletnich. Ich liczba w roku 2006 stanowi ponad 220%

wzrost w stosunku do roku 2002.
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Przestepstwa nieletnich w latach 2002-2006

2006 132

2005 37

‘I

2004 87

2003 66

i

2002 59

i

o
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Dodatkowo nad bezpieczenstwem w Sandomierzu czuwa Komenda Strazy Miejskiej.
Liczba interwencji Strazy Miejskiej w przeciagu ostatnich pigciu lat wzrosta blisko

trzykrotnie. W roku 2006 odnotowano 4 492 interwencje przy 95% odsetku interwencji

uzasadnionych.
Interwencje Strazy Miejskiej w latach 2002-2006
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W wyniku podejmowanych dziatan Straz Miejska w roku 2006 natozono tacznie
1200 mandatéw karnych, sporzadzono 159 wnioskéw o ukaranie do sadu, udzielono
2 842 pouczenia, przekazano policji 11 sprawcéw czyndéw zabronionych, oraz wystawiono

1 148 wezwan do stawiennictwa w siedzibie SM.
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Rok 2006 zaowocowal bardzo dobra wspodtpraca Strazy Miejskiej w Sandomierzu

z Komenda Powiatowa Policji w Sandomierzu. Wspdlnie wystawiono 212 stuzb, w tym 296

patroli, w ktérych wzigto udzial tacznie 592 funkcjonariuszy Policji i Strazy Miejskie;.

Patrole te skutecznie wyeliminowaty przypadki zaklécania tadu i porzadku publicznego

w rejonach swojego dziatania.

W Sandomierzu miesci si¢ takze siedziba Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy

Pozarnej. W sklad jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej w Sandomierzu wchodzi

o$mioosobowa sekcja ptetwonurkéw. Liczbe interwencji jednostki w poszczegdlnych latach

zawiera wykres ponizej.
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2.11. Aktywnos¢ obywatelska

W trakcie spotkan Zespolu ds. Opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych Gminy Miejskiej Sandomierz przedstawiciele samorzadu oraz organizacji
dzialajacych na terenie Sandomierza jako jeden z gltéwnych probleméw spotecznych
wskazywali niska aktywno$¢ mieszkancéw. Jednakze jak pokazuje poziom frekwencji
wyborczej sandomierzanie czgsciej biora czynny udzial w wyborach powszechnych. Poziom
ten jest najczesciej powyzszej Sredniej dla wojewddztwa (wybory prezydenckie 2005 r.,
wybory do Sejmu i Senatu RP 2005 r.), a niejednokrotnie catego kraju (wybory samorzadowe
2006 r. oraz referendum dot. wstapienia Polski do UE).

e )
Frekwencja w wyborach powszechnych w Sandomierzu
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Wielkos¢ przedstawionych dane moga wynika¢ z wieku spolecznosci lokalnej (osoby
starsze czesciej biora udziat w wyborach) oraz przeswiadczeniu mieszkancéw o mozliwosci
wplywu na dalsze losy kraju lub regionu poprzez oddanie waznego glosu w wyborach.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz w Sandomierzu dziala znaczna liczba organizacji
pozarzadowych w odniesieniu do ogélnej liczby mieszkancéw. Swiadczy¢ to moze o do$é
wysokiej aktywno$ci spotecznej oraz $wiadomos$ci obywatelskiej mieszkancow. Na samej

oficjalnej stronie internetowej Urzedu Miasta znajduje si¢ okoto 15 organizacji.
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Jednakze cztonkowie Zespét ds. Opracowania Strategii Rozwiazywania Problemoéw
Spotecznych Gminy Miejskiej Sandomierz jako jeden z gtéwnych probleméw spotecznych
uznali wlasnie niska aktywnos$¢ obywatelska i spoteczna mieszkancow.

Opini¢ ta zdaja si¢ potwierdza¢ ogolnopolskie badania przeprowadzane wsrod
mtodziezy, z ktérych wynika, iz ponad 70% badanych sposréd oséb miodych nie deklaruje
przynaleznos$ci do jakiejkolwiek organizacji pozarzqdowej”. Natomiast jak bardzo potrzebne
sg inicjatywy skierowane na aktywizacj¢ spoteczna pokazuja wyniki projektu ,,Sandomierskie
dziewczeta — nastolatki w dwudziestoleciu miedzywojennym i dzi$. Zycie codzienne — kultura
i obyczaje, nauka iczas wolny”, zrealizowanego przez sandomierski oddziat Polskiego
Towarzystwa Historycznego. Projekt ten zakladal poznanie 1 zblizenie do siebie
przedstawicielek dwoch pokolen — 20 kobiet dorastajacych w okresie dwudziestolecia
migdzywojennego oraz 20 dziewczat, uczennic gimnazjum i szkoty S$redniej, celem
przelamania stereotypéw, wymiany doswiadczen, dwustronnej edukacji i wzbudzenia
wzajemnego szacunku. O waznosci tego projektu oraz koniecznosci podejmowanych
kolejnych inicjatyw w tym celu $wiadcza slowa podzigkowania skierowane do realizatorow

projektu: ,.(...) dzigkujemy, ze wyciagneliscie nas z doméw”.*

2.12. Opieka zdrowotna

Z danych uzyskanych ze Swigtokrzyskie Oddzialu Wojewddzkiego NFZ wynika,
ze w roku biezacym w Sandomierzu funkcjonuje 27 podmiotéw $wiadczacych ustugi
pacjentom w ramach umowy z NFZ.

W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej funkcjonuje 12 podmiotéw, przychodni
specjalistycznych — 13, stomatologii — 8, rehabilitacji — 8 oraz jeden szpital
(SP ZZOZ Sandomierz), przy ktérym funkcjonuje jedyna poradnia leczenia psychiatrycznego
iuzaleznien, hospicjum stacjonarne dla pacjentéw w terminalnej fazie choroby
nowotworowej oraz stacja pogotowia ratunkowego. Dla poréwnania w Ostrowcu
Swigtokrzyskim znajduje si¢ 30 placéwek realizujacych umowy tylko z zakresu
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (poradni specjalistycznych) a w miescie wojewddzkim

Kielce — 73 podmioty.

» Opinie i diagnozy nr 2. Mtodziez 2003, CBOS, Warszawa 2004

% Na podstawie: Sandomierskie dziewczeta — nastolatki w dwudziestoleciu miedzywojennym i dzis. Zycie
codzienne — kultura i obyczaje, nauka iczas wolny, Wydawnictwo w ramach programu ,taczymy
pokolenia”, Sandomierz 2007
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Z danych epidemiologicznych za rok ubiegly wynika, ze najwigcej oséb skorzystato
z wizyty u lekarza rodzinnego z uwagi na wystapienie choréb dolnych drég oddechowych,
choroby niedokrwiennej serca, nadci$nienia tgtniczego, choréb uktadu kostno-miesniowego,
zaburzen funkcjonowania tarczycy, choréb neurologicznych oraz choréb uktadu
trawiennego.”’

W poradniach specjalistycznych na terenie miasta pacjenci sa najczgsciej leczeni
z powodu wystgpowania schorzen neurologicznych (tylko jedna poradnia w miescie),
okulistycznych (pig¢ poradni), kardiologicznych (jedna poradnia), endokrynologicznej (jedna
poradnia) oraz chirurgii urazowo-ortopedycznej (jedna poradnia).

Zestawienie ilosci poradni specjalistycznych z liczba leczonych pacjentéw oraz
danymi dotyczacymi zachorowalno$ci potwierdza opini¢ o0s6b, ktére wzigly udziat
w ankiecie, iz dostgp do lekarzy specjalistow na terenie miasta jest niedostateczny (35%)
lub dostateczny (51%). Opinia respondentéw co do specjalnosci lekarzy, do ktérych dostegp
jest najbardziej utrudniony jest zbiezna ze specjalno$ciami wskazanymi jako najczesciej
wystegpujace w danych epidemiologicznych (neurolog, kardiolog, endokrynolog, okulista).

Najczestszym powodem hospitalizacji byly urazy (zlamania, zwichnigcia itp.)
oraz schorzenia kardiologiczne (nadcis$nienie, choroba niedokrwienna serca).

Podstawowym schorzeniem leczonym w Sandomierzu w opiece psychiatrycznej
jest leczenie uzaleznienia od alkoholu oraz schizofrenie i depresje. Jednakze w ramach
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego pacjenci z problemami psychicznymi
lub uzaleznieniami sa zdani na tylko pomoc poradni przyszpitalnych SP ZZ0OZ Sandomierz.

W ramach rehabilitacji leczniczej pacjenci korzystali ze S$wiadczen z uwagi
na choroby zwyrodnieniowe stawdw, skrzywien kregostupa, urazéw ukladu kostno-
migsniowego oraz mdézgowego porazenia dziecigcego i schorzen pokrewnych.

Sposréd  schorzen onkologicznych najczgstszymi rozpoznaniami leczonymi
u sandomierzan sa: nowotwor oskrzela lub ptuca, nowotwodr sutka, nowotwér gruczotu
krokowego (prostaty) oraz nowotwory ukladu trawiennego.3 2

Miedzy innymi w celu zapobiegania najczgéciej wystgpujacym chorobom wsrdd
spoteczenstwa Narodowy Fundusz Zdrowia finansuje profilaktyczne programy zdrowotne
(mammografia w raku sutka, choroby krazenia, rak szyjki macicy, przewlekta obturacyjna
choroba ptuc, badania przeciwjaskrowe). Jednakze z uwagi na niska $wiadomos$¢ zdrowotna

Polakéw, ograniczenia wiekowe i formalne co do uczestnictwa w programie, jak réwniez

I Na podstawie danych uzyskanych z NZOZ Rokitek w Sandomierzu
32 Dane udostgpnione przez SwWOW NFZ w Kielcach oraz SP ZZ0OZ Sandomierz
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niewystarczajaca promocj¢ podejmowanych dzialan, procent realizacji niektérych programéw
jest niski (np. w przypadku realizacji w Sandomierzu programu profilaktyki raka szyjki
macicy zglaszalno$¢ pacjentek do programu wyniosta w roku 2006 S$rednio 25% o0s6b
spetniajacych warunki kwalifikacji).

Poza dziataniami profilaktycznymi finansowanymi przez NFZ wiladze Sandomierza
nie realizuja wlasnych programéw profilaktycznych, a dziatania podejmowane w partnerstwie
z podmiotami zewngtrznymi sa zle promowane. Konsekwencja tego jest opinia 90%
ankietowanych na temat koniecznoS$ci realizacji przez samorzad dziatan profilaktycznych
finansowanych ze $rodkéw Urzgdu Miasta.

Dodatkowo na uwagg zastuguje fakt, iz dla ponad 20% oséb podstawa wyptacanych

$wiadczen przez Osrodek Pomocy Spotecznej jest dlugotrwata lub cigzka choroba.

Liczba osob pobierajacych swiadczenia z Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sandomierzu z powodu diugotrwatej lub ciezkiej
choroby

2.13. Narkomania i uzaleznienia

W Sandomierzu funkcjonuje tylko jedna poradnia terapii uzaleznien, w ktorej
jak wynika z danych epidemiologicznych pacjenci leczeni z powodu uzaleznienia
od narkotykow lub innych $rodkéw odurzajacych stanowia zaledwie 0,6%. W trakcie 2006
roku przyczyna pobytu w stacjonarnych oddziale psychiatrycznym szesciu pacjentdw byty

problemy z narkotykami.

Swietokrzyska Agencja Rozwoju Regionu S.A. w Kielcach

97



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Sandomierz

Wydaje si¢ jednak, ze relatywnie niska liczba leczonych, jak réwniez opinia ponad
polowy ankietowanych o marginalnym zasiggu problemu narkomanii w Sandomierzu, nie jest
do konca wiarygodna. Wynika to z faktu, Ze w Sandomierzu nie ma specjalistycznego
oddziatu leczenia uzaleznien jak réwniez poradni ukierunkowanej na leczenie uzaleznien
od substancji psychoaktywnych. Nalezy takze pamigta¢, iz problem narkomanii dotyczy
przede wszystkim dzieci i mlodziezy, ktéra styka si¢ z nim w trakcie uczgszczania do szkoty
Iub studiowania na terenie innych miast w Polsce. Dodatkowo problem ten jest, szczegdlnie
dla rodzicéw, bardzo wstydliwy. Opiekunowie pod presja srodowiska lokalnego, aby ukry¢
problem przed rodzing i sasiadami zwracaja si¢ o pomoc do instytucji czy os$rodkéw
specjalistycznych poza terenem miasta a nawet wojewddztwa.

Na uwage zastuguje fakt, iz 9%, tj. 22 ankietowanych uznalo narkomanig
za problem, ktéry dotyczy duzej liczby oséb w miescie. Coraz wigksze zagrozenie zjawiskiem
narkomanii potwierdzily rozmowy z czlonkami Zespotu ds. Opracowania Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Sandomierz,
m.in. przedstawicielami Os$rodka Opieki Spolecznej w Sandomierzu. Ponizszy wykres

ukazuje liczbg 0séb, ktérym udzielono pomocy w O$rodku z powodu narkomanii.

4 )
Liczba osob pobierajacych swiadczenia z OPS
w Sandomierzu z powodu narkomanii w latach 2002-2006
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2.14. Bezdomnos¢

Bezdomno$¢, ktéra jest jednym z najbardziej skrajnych przejawéw wykluczenia
spotecznego dotyka takze Sandomierz. Skala zjawiska nie jest duza, ale majac na uwadze
poglebiajaca sig réznice w dochodach oséb najubozszych do pozostatej czgsci spoteczenstwa
oraz problemy z uzaleznieniami, problem o0s6b bezdomnych nalezy traktowa¢ bardzo
powaznie. Corocznie grupa tych oséb zglasza si¢ do Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Sandomierzu celem uzyskania wsparcia. Liczbg oséb w poszczegdlnych latach zawiera

ponizszy wykres.

wiadczenia z Osrodka Pomocy
powodu bezdomnosci

Bezdomni sa grupa, w stosunku do ktérej Straz Miejska w Sandomierzu corocznie
podejmuje interwencje (Srednio 11 w roku).

W Sandomierzu funkcjonuje tylko jedno Schronisko dla Bezdomnych Mgzczyzn
prowadzone przez Caritas Diecezji Sandomierskiej. Dla porodwnania w powiecie
ostrowieckim znajduja si¢ 3 schroniska dla bezdomnych a opatowskim az 4. Sandomierskie
schronisko moze pomiesci¢ do 60 osdéb. Jednakze z informacji uzyskanych z bezposrednio
z Caritas liczba miejsc w sezonie jesienno-zimowym jest niewystarczajaca.

Brak jest na terenie miasta i calego powiatu sandomierskiego schroniska dla kobiet.

Najblizsza taka placowka znajduje si¢ w Opatowie.
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2.15. Problemy opiekuncze i wychowawcze rodzin

2.15.1. Rodziny wielodzietnie lub niepetne

Znaczna cz¢$¢ klientéw Osrodka Pomocy Spolecznej stanowia rodziny z problemami
opiekunczo-wychowawczymi. W wigkszosci przypadkéw niezaradno$¢ rodziny w opiece
i wychowaniu 1laczy si¢ z innymi problemami spotecznymi: przemocg domowa,
uzaleznieniami, problemami rodzicielskimi, matzenskimi, zawodowymi, problemami
w relacjach interpersonalnych, trudno$ciami adaptacyjnymi oraz problemami szkolnymi,
ujawniajacymi si¢ w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, famania
przez dzieci i miodziez regut dobrego wychowania oraz obyczajow i wartosci. W tym
przypadku konieczne jest udzielenie rodzinom wsparcia w odbudowie wlasciwych relacji
iumacniania postaw rodzicielskich (pomoc psychologiczna zaréwno dla dzieci jak

i rodzicéw). Liczbg §wiadczen wyptacanych w latach 2002-2006 zawiera ponizszy wykres.

Liczba oséb pobierajacych swiadczenia z Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sandomierzu z powodéw rodzinnych

25 23

2002 2003 2004 2005 2006

‘lSieroctwo O Rodziny niepetne m Rodziny wielodzietne ‘

Osdrodek Pomocy Spotecznej na podstawie upowaznienia burmistrza wyplaca
$wiadczenia rodzinne, ktérymi sa:
v zasitek rodzinny, wraz z dodatkami: za urodzenie dziecka, z tytutu opieki

nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, z tytutu samotnego
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wychowywania dziecka, =z tytulu ksztalcenia 1 rehabilitacji  dziecka
niepelnosprawnego, ztytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego oraz podjgcia przez dziecko nauki poza miejscem
zamieszkania;

v' $wiadczenia opiekuncze ($wiadczenie pielegnacyjne, zasiltek pielegnacyjny);

v zaliczka alimentacyjna (wyplacana w przypadku bezskutecznej egzekucji tytutu
wykonawczego);

v jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka (becikowe).

Dodatkowo udzielane sa $wiadczenia niepieni¢zne:

= posiltek,

= gschronienie,

= odziez,

= dozywianie dzieci w szkole,

= bilet kredytowany,

= sprawienie pogrzebu,

= opal,

= kolonie dla dzieci.

Rodzina kwalifikujaca si¢ z uwagi na niskie dochody wtasne, otrzymuje pomoc
na podstawie decyzji wydanej przez OPS na swoj wniosek, po przeprowadzeniu wywiadu
srodowiskowego.

Zgodnie z Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego

, . . . . 133
"Pomoc panstwa w zakresie dozywiania"

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje dziatania

obejmujace:

1) zapewnienia pomocy w zakresie dozywiania w formie positku, $wiadczenia pieni¢znego
na zakup positku lub zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw
zywnosciowych:

a) dzieciom do 7 roku zycia,
b) uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej,

¢) osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji a w szczegdlnosci osobom

samotnym, w podesztym wieku, chorym lub niepetnosprawnym,

33 Dz. U. 2005 ., Nr 267, poz. 2258 i 2259
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2) wdrozenia dzialan zmierzajacych do rozwoju i wykorzystywania bazy zywieniowe]
w gminach lub zwigkszenia jej dostgpnosci, w tym tworzenia lub doposazenia punktow
przygotowywania lub wydawania positkéw oraz dowozu positkow.

Waznym  dzialaniem, majacym na celu przeciwdziatanie problemom
wychowawczym w rodzinach jest funkcjonowanie przy Osrodku Pomocy Spotecznej
w Sandomierzu dwoch $wietlic socjoterapeutycznych. W §wietlicach tych prowadzone sg dla
dzieci z rodzin z patologicznych zajecia kompensacyjne, terapeutyczne, sportowe,
dydaktyczne, wyréwnawcze i plastyczne. Swietlica przeznaczona jest dla dzieci i mtodziezy,
ktérym rodzice nie moga zapewni¢ opiekiw czasie wolnym od zaje¢ szkolnych,
z zaburzeniami  zachowania, wychowujacych si¢ w  warunkach niekorzystnych
dla ich rozwoju. Celem jej dziatania jest zapewnienie opieki wychowawczej, pomoc w nauce,
rozwijanie zainteresowan iuzdolnien wychowankéw, organizacje czasu wolnego
stymulowanie rozwojem dziecka, lagodzenie niedostatkéw wychowawczych w rodzinie
i eliminowanie zaburzen zachowania.

Praca z dzieckiem polega¢ bedzie na korygowaniu poprzez oddzialywania
terapeutow i wychowawcOw zaburzenia zachowania dziecka wynikajacych z niezaspokojenia
podstawowych  potrzeb: poczucia bezpieczenstwa, milosci, akceptacji, sukcesu,
przynalezno$ci, zmianie negatywnej pozycji dziecka w domu, szkole, grupie réwiesniczej,
zapobieganiu uzaleznieniom i marginalizacji dziecka i jego §rodowiska oraz rozwiazywaniu
pozostatych probleméw.

Dodatkowo pracownicy $wietlic prowadza takze prace pedagogiczne z rodzicami
i opiekunami dzieci, sluza pomoca i doradztwem w kwestii rozwigzywaniu probleméw
wychowawczych.

Swietlica zapewnia wychowankom opieke¢ po zajeciach szkolnych, udziat
w zajeciach specjalistycznych oraz w grupach wychowawczych (z terapeuta, psychologiem,
logopeda) zespotach  zainteresowan (umuzykalniajacych, techniczno—plastycznych,
teatralnych), warsztatach profilaktycznych czy psychoedukacyjnych.

Reasumujac nalezy zauwazy¢, ze w celu wyeliminowania probleméw opiekuficzo-
wychowawczych nalezy na biezaco wspiera¢ aktualnie prowadzone przez Osrodek Pomocy
Spotecznej dziatania oraz podja¢ nowe w oparciu o mozliwosci uzyskania wsparcia ze zrédet
zewngtrznych. Ich celem ma by¢ poprawa warunkéw bytowych rodzin, rozwiazanie problemu
uzaleznien w rodzinach oraz znormalizowanie stosunkéw pomigdzy pokoleniami poprzez

pracg z psychologiem.
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2.15.2. Potrzeba ochrony macierzynstwa

Wsréd klientéw Osrodka Pomocy Spotecznej w Sandomierzu znajduja sig takze
kobiety korzystajace z zasitkéw z tytulu cigzy lub wychowywania dziecka. Powodem
udzielenia pomocy jest trudna sytuacja materialna kobiet oraz zwiagzane z ciaza
lub posiadaniem dziecka zwigkszone wydatki na funkcjonowanie gospodarstwa domowego.

Ponizej wykres $wiadczen wyptaconych w latach 2004-2006.

Liczba os6b pobierajacych swiadczenia z Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sandomierzu z powodu ochrony macierzynstwa

2.16. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie zgodnie z Kodeksem karnym jest przestgpstwem i jest
rozumiana jako zamierzone, wykorzystujace przewage sit, powodujace cierpienie i szkody,
dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste cztowieka.

Celem udzielania pomocy ofiarom przemocy domowej w grudniu 1996 roku podczas
III Ogdlnopolskiej Konferencji ,,Przeciw przemocy” zostalo powolane Ogdlnopolskie
Porozumienie Oséb, Organizacji i Instytucji Pomagajacych Ofiarom Przemocy ,,Niebieska
Linia”. Skupia ono osoby i instytucje, ktére wspieraja program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, a w szczegblnosci stuzby spoleczne, wymiar sprawiedliwo$ci, dziennikarzy oraz

innych os6b fizycznych i prawnych.
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W wyniku prac Porozumienia powstalo Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie, ktére realizuje od stycznia 2006 r. projekt pt. ,Niebieska Sie¢”
finansowany ze S$rodkéw pochodzacych z Funduszu PHARE 2003. Powstala takze
ogdlnopolska procedura interwencji wobec przemocy domowej program ,,Niebieskie Karty”.

Na terenie Sandomierza w ramach Sieci ,,Niebieska Linii” dziataja cztery placéwki,
gdzie osoby pokrzywdzone moga szuka¢ pomocy, tj.:

» Komenda Powiatowa Policji, ul. Mickiewicza 30,
» Przedszkole Samorzadowe Nr 2, ul. Parkowa 4,
» Sad Rejonowy, ul. Kosciuszki 2a,

> Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, ul. Mickiewicza 34.*

Dodatkowo dnia 24 maja 2007r., na zjezdzie Polskiego Towarzystwa Pediatrycznego
w Lodzi, rozpoczeta si¢ ogdélnopolska kampania Rzecznika Praw Dziecka oraz Fundacji
Mederi pod nazwa ,,Kochaj. Nie krzywdz. Pomdéz.”. Kampania ma na celu przeciwdziatanie
przemocy wobec najmniejszych, calkowicie bezbronnych niemowlat idzieci w wieku
od 0 do 3 lat. Jej waznym  aspektem jest zwrdcenie uwagi  spoleczenstwa
na rozpowszechniajaca si¢ przemoc i zaniedbanie oraz ich konsekwencje dla zycia i zdrowia
dzieci. Agresja wobec najmniejszych dzieci nasila si¢ z roku na rok, a ich najblizsi — rodzice,
opiekunowie, krewni, staja si¢ coraz bardziej nieodpowiedzialni i brutalni.

Szczegélnymi grupami, do ktérych jest skierowana kampania, sa pracownicy
ochrony zdrowia: lekarze rodzinni, pediatrzy, polozne, pielggniarki $rodowiskowe oraz
instytucje zajmujace si¢ rodzing i dzie¢mi — pracownicy socjalni, centra pomocy i wsparcia
rodziny, pedagodzy i wychowawcy w ztobkach i przedszkolach. W ramach dziatan na terenie
kraju rozestano ulotki informacyjne z opisem procedur postgpowania w przypadku zetknigcia
si¢ z krzywdzeniem matego dziecka.

W trakcie trwania kampanii w Biurze Rzecznika Praw Dziecka dziata bezptatna
infolinia: 0 800 150 150. Natomiast specjalisci z Fundacji Mederi udzielaja konsultacji
i porad zwigzanych z Zespotem Dziecka Krzywdzonego, pod numerem: 0 781 119 150.%

Natomiast w samym Sandomierzu zadania wynikajace z Ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie sa realizowane poprzez funkcjonowanie przy OsSrodku Pomocy

Spotecznej Punktu Interwencji Kryzysowej (PIK), usytuowanego przy ulicy Stowackiego 15.

* Dane uzyskane ze strony www.niebieskalinia.pl
% Dane uzyskane ze strony www.kochaj-niekrzywdz-pomoz.pl
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Punkt czynny jest w godzinach od 18" do 20", od wtorku do czwartku i udziela wsparcia
oraz specjalistycznego poradnictwa psychologa, pedagoga i pracownika socjalnego.

Pomoc w PIK obejmuje: prowadzenie poradnictwa i podejmowanie interwencji
na rzecz os6b i rodzin bedacych w stanie kryzysu, zapobieganie przej$ciu reakcji kryzysowe;j
w stan chronicznej niewydolno$ci psychospolecznej oraz przywrdocenie réwnowagi
psychicznej i umiejgtnosci samodzielnego radzenia sobie ofiar przemocy.

Pomoc osobie dotknigtej przemoca w rodzinie polega takze na zapewnianiu
schronienia na okres do 3 miesigcy majacym na celu ochrong przed dalszym krzywdzeniem.

Osoby, ktore zglosza si¢ do Punktu maja zapewniong anonimowos$¢ oraz szybkie

podjecie dziatan przy wspétpracy z Policja.

2.17. Aktywnos¢ kulturalna i sportowa

2.17.1. Turystyka i promocja miasta

Sandomierz czg¢sto okreSlany jest jako ,,perta wojewddztwa $wigtokrzyskiego”.
Liczne i unikatowe zabytki historii (Collegium Gostomianum, Brama Opatowska, Ko$ciot
Sw. Jézefa, Bazylika Katedralna, Dom Dtugosza) oraz atrakcje przyrodnicze (wawozy
sandomierskie, Gory Pieprzowe) sa niezwykla atrakcja turystyczna. Sandomierzanie upatruja
w rozwoju turystyki szans¢ dla miasta (22% ankietowanych). Najwigcej badanych (36 osob)
wymienia, Ze mocng strong Sandomierza jest rozwdj turystyki. Na drugim miejscu (32 osoby)
ankietowani wymieniaja zabytki miasta.

Z informacji sygnalnej przygotowanej przez Urzad Statystyczny w Kielcach
pod nazwa ,, Turystyka w wojewddztwie Swigtokrzyskim w 2006 r.” wynika, Ze stopien
wykorzystania pokoi w hotelach, motelach i pensjonatach”, w powiece sandomierskim byt
najwyzszy w regionie $wigtokrzyskim. Trzeba jednak pamigtaé, ze Sandomierz jest ubogi,
jesli chodzi o turystyczna bazg noclegowa. Z informacji tej wynika, ze w 2006 r. najwigcej
obiektéw turystycznych zlokalizowanych bylo w powiatach: kieleckim (27%), koneckim
(17%), oraz w miescie wojewddzkim Kielce. bLacznie tych trzech jednostkach
administracyjnych znajdowato si¢ prawie 2/3 wszystkich miejsc noclegowych wojewddztwa.

Réwniez liczba punktéw gastronomicznych w Sandomierzu jest niewystarczajaca,
aich oferta kulinarna mato urozmaicona. Sandomierz nie ma dostatecznego zaplecza,

aby na dluzej zatrzymac u siebie turystg.
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Urzad Statystyczny w Kielcach podaje réwniez, ze najwigksza liczba gosci
z zagranicy (30,5%) ogétu na czas pobytu w woj. $wigtokrzyskim zatrzymywata sig
w Kielcach. Duzym zainteresowaniem cieszyly si¢ tez obiekty w powiecie kieleckim oraz
ostrowieckim. W tej statystyce brakuje Sandomierza, mimo, ze nalezy on przeciez
do najstarszych i najpickniejszych polskich miast, a bogactwo jego zabytkéw tworzy zespot
architektoniczno—krajobrazowy o randze ogdlnokrajowe;j.

Na ,,Top liscie skarbow s$wigtokrzyskich” przygotowanej w czerwcu br. przez
»Gazete Wyborcza”, na podstawie gltosowania czytelnikow, Sandomierz wymieniony zostat
dopiero na siédmym miejscu. W opinii czytelnikéw wigkszym skarbem wojewddztwa
swigtokrzyskiego sa m.in. ,,Park Jurajski” w Battowie i ,,Ciuchcia Pondzie”.

Sandomierz przestaje by¢ postrzegany jako miejsce atrakcyjne dla turystéw w kraju.
»Top lista” jest powaznym sygnalem, ze zaczat przegrywac réwniez w regionie.

W ankiecie, az 119 sandomierzan podkresla, ze inwestycja w promocj¢ miasta
pomogtaby rozwina¢ turystykeg, a to mogloby rozwiaza¢ wiele problemdéw spolecznych.
Prawie potowa ankietowanych ocenia dziatania wladz samorzadowych w zakresie promocji
i budowania marki turystycznej miasta jako dostateczne, a 65 0os6b wystawia tym dziataniom
ocene niedostateczna.

Promocja Sandomierza ma charakter akcyjny i mato ekspansywny. Nie przynosi
oczekiwanego efektu. Sandomierz rzadko bierze udziat w targach turystycznych w Polsce
i zagranicg. Nie prowadzi zadnej dtugofalowej kampanii promocyjnej, ktéra przyciagnetaby
turystow, a co za tym idzie inwestorow. Dlatego tez wtadze samorzadowe powinny

jak najszybciej opracowac strategi¢ promocji miasta i bez zwtoki wprowadzi¢ ja w zycie.

2.17.2. Kultura i rekreacja

W Sandomierzu dziataja liczne oraz rdéznorodne instytucje kultury, takie jak:
Muzeum Diecezjalne Sztuki Sakralnej, Muzeum Okrggowe w Sandomierzu, Biuro Wystaw
Artystycznych, liczne prywatne galerie sztuki oraz Choragiew Rycerstwa Ziemi
Sandomierskie;j.

W mieécie dzialaja instytucje, ktére animuja zycie kulturalne miasta. Centrum
Kultury i Rekreacji Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji skupia uzdolniong mtodziez,
ktéra pod opieka profesjonalistow moze rozwija¢ swoje talenty. W ramach Centrum dziataja:

Mtodziezowa Orkiestra Dgta, zesp6t taneczny Akcent, dwie grupy cheerleaderek, sekcje
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plastyczne i modelarskie, klub komputerowy i internetowy oraz szkétka gry na instrumentach
perkusyjnych.

Fundacja Kultury Ziemi Sandomierskiej jest organizatorem waznych imprez na stale
wpisanych w zycie kulturalne miasta: Festiwal ,,Muzyka w Sandomierzu”, Uczta z Piosenka
Nieobojetna ,,SANDticz”, Dzien Sw. Patryka, Festyn Folkowy ,,Wianki”, piatki filmowe ,,Pif
Paf”’, Festiwal Filméw Niezwyklych, Letni Festiwal Kultury Alternatywnej ,,Dziejba”,
Festiwal Piosenki Wodniackiej ,,Szantomierz”. Fundacja prowadzi galerig ,,Przykrétka”, ktora
organizuje wystawy sztuki artystow z catego kraju. Prowadzi tez liczne pracownie, do ktérych
na zajecia przychodza mtodzi mito$nicy plastyki, fotografii, teatru, muzyki i tanca.

Sandomierz to miasto chéréw: Chér Katedralny, Chér Szkolny ,,Collegium
Gostomianum”, Chér ,,Hosanna” przy seminarium duchownym.

W zZycie kulturalne miasta wspaniale wpisuje si¢ Choragiew Rycerstwa Ziemi
Sandomierskiej. Rycerze sandomierscy organizuja pokazy walk rycerskich i dawnego tafica.
Sztandarowa impreza, ktéra przyciaga do miasta licznych turystéw jest Migdzynarodowy
Turniej Rycerski o Miecz Zawiszy Czarnego.

W zakresie sportu i rekreacji na terenie miasta funkcjonuja kluby sportowe
propagujace wiele dyscyplin sportowych, w tym: Klub Sportowy "Wista" Sandomierz,
Stowarzyszenie Pitki Recznej "Wista Sandomierz", Klub Tenisa Stotowego "Sandomierz",
Sandomierski Klub Karate "Kyokushin", Stowarzyszenie Sportéw Silowych i inne.
W miescie dziataja takze uczniowskie oraz parafialne kluby sportowe, jak réwniez Miejski

Szkolny Zwiazek Sportowy w Sandomierzu.

2.18. Edukacja i ksztalcenie

Zgodnie z Ustawa o systemie o§wiaty’® Gmina Miejska Sandomierz prowadzi
Iub dotuje 14 placéwek oswiatowo—wychowawczych, w tym:
v’ 6 przedszkoli samorzadowych,
v" 1 przedszkole specjalne,
v’ 4 szkoty podstawowe,

v 3 gimnazja, w tym jedno niepubliczne.

3% Dz. U. 2004 r., Nr 256, poz. 2572
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Liczbg dzieci spelniajacych obowiazek przedszkolny i szkolny w rocznikach
do 2006/2007 zawiera ponizszy wykres. Na jego podstawie mozna zauwazyC, ze liczba
uczniéw w szkotach podstawowych i gimnazjach systematycznie ulega zmniejszeniu (spadek
o ponad 20% w ciagu ostatnich pigciu lat). Do roku szkolnego 2005/2006 zmniejszata si¢
liczba dzieci w przedszkolach, jednakze w trakcie ostatniego roku nastapit nieznaczny wzrost.
Jednakze nalezy pamigta¢, iz w dtuzszym okresie czasu mozna liczy¢ na dalszy spadek liczby

przedszkolakéw, co wynika z obnizajacej si¢ w latach 2002-2006 liczby urodzen.

Liczba uczniéw w gminnych placoéwkach szkolno-
wychowawczych w latach 2002-2007

2500
2118
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O przedszkola M szkoty podstawowe Ogimnazja

W prowadzonych przez gming placéwkach oswiatowych zatrudnionych jest ogétem
459 pracownikéw, w tym:
- 276 nauczycieli zatrudnionych na petnym etacie,
- 41 nauczycieli zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy,
- 142 pracownikéw niebgdacych nauczycielami.
Szczegélowe dane dotyczace liczby nauczycieli zatrudnionych w gminnych
placéwkach o$wiatowych w podziale wedlug stopnia awansu zawodowego w latach 2002-

2007 zawiera tabela ponize;.
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Stopien awansu Rok szkolny
zawodowego
nauczyciela
2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007
Dyplomowany 36 56 87 132 167
Mianowany 236 216 188 151 107
Kontraktowy 33 35 33 23 28
Stazysta 8 9 9 5 13
SUMA 313 316 317 311 315

Na terenie Sandomierza znajduja si¢ placowki ponadgimnazjalne,

ktére zgodnie

z Ustawa o systemie o$wiaty podlegle sa Starostwu Powiatowemu w Sandomierzu.

W ubiegtym roku szkolnym (2006/2007) byto 11 takich placowek, w tym:

- 3 licea ogdlnoksztatcace, w tym 1 zaoczne,

- 1 liceum profilowane,
- 2 szkoty policealne,

- 4 technika.

Na uwage zastluguje fakt likwidacji w stosunku do roku poprzedniego wszystkich

4 szkot zawodowych oraz technikum uzupeiniajacego.

Liczbg uczniéow w latach 2003-2007 zawiera tabela ponize;j.

o Rocznik
Typ placowki
2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007
licea ogodlnoksztatcace 1099 1 065 1003 1026
zaoczne licea ogoéinoksztatcace 114 89 110 81
licea zawodowe 173 61 0 0
licea profilowane 314 443 408 257
zasadnicze szkoty zawodowe 255 297 266 0
szkoty policealne 27 50 196 269
technika 1 826 1603 1 800 2033
technika uzupetniajgce dla
0 41 53 0

dorostych

3808 3649 3 836 3 666
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Z powyzszej tabeli wynika, ze liczba uczniéw w placéwkach ponadgimnazjalnych

ulega ciagtlym wahaniom. Powyzsze wynika z faktu corocznej zmiany ilosci szkot

z poszczegllnych ich typéw. Powoduje to niejednokrotnie konieczno$¢ ksztalcenia sig

mtodziezy poza terenem powiatu (np. w przypadku liceéw zawodowych lub zasadniczych

szkét zawodowych).

Sposréd uczelni wyzszych na terenie miasta znajduja sig:

e Wyzsza Szkota Humanistyczno-Przyrodnicza w Sandomierzu, posiadajaca

Wydziaty: Humanistyczny, Prawa i Ekonomii, Przyrodniczo-Matematyczny,

prowadzaca duza ilo$¢ studiow podyplomowych i kurséw;

e  Nauczycielskie Kolegium Jezykow

Obcych, ksztalcace nauczycieli jezyka

angielskiego i niemieckiego do pracy w szkotach podstawowych, gimnazjalnych

oraz liceach;

e Instytut Teologiczny im. Bt. Wincentego Kadlubka w Sandomierzu;

e  Wyzsze Seminarium Duchowne.

Dodatkowo od wrzes$nia 2007 r. rozpoczeta dziatalno$¢ Panstwowa Wyzsza Szkota

Zawodowa w Sandomierzu. Uczelnia ksztalci¢ bedzie studentéw na kierunku ogrodnictwo

(czteroletnie studia inzynierskie) oraz filologia angielska i niemiecka (trzyletnie studia

licencjackie).

Ogdlnie poziom ksztalcenia w Sandomierzu jest oceniany przez mieszkancéw jako

dobry (53% ankietowanych). Zaledwie 6% respondentéw poddanych badaniu ankietowemu

ocenita go jako niedostateczny.

Poziom edukaciji i ksztalcenia w Sandomierzu
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Jednakze wynik ten nie jest tak dobry w przypadku mozliwosci doksztatcania sig
i podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Przez wigkszo$¢ os6b zostata ona oceniona jako
dostateczna a réznica pomigdzy ocena dobra a niedostateczna wynosi 8%, na co skladaja si¢

odpowiedzi okoto 20 0séb.

-

Mozliwos¢ doksztatcania si¢ i podnoszenia kwalifikaciji
zawodowych w Sandomierzu

niedostateczna B dostateczna Odobra Ebardzo dobra

Gorszy wynik dotyczacy doksztatcania wynika z faktu, iz poza oferta szkoleniowa
Wyzszej Szkoly Humanistyczno—Przyrodnicza na terenie miasta funkcjonuje tylko jeden
Osrodek Ksztalcenia Zawodowego, wchodzacy w sktad Zakltadu Doskonalenia
Zawodowego w Rzeszowie. Poza tym w celu poszerzania swojej wiedzy oraz odbycia kurséw
czy szkolen mieszkaniec Sandomierza staje przed konieczno$cia wyjazdu do innego miasta,
np. Lublina czy Kielc.

Na uwage zastuguje fakt, iz od 1996 roku w ramach Wyzszej Szkoty
Humanistyczno-Przyrodniczej dziala Sandomierski Uniwersytet III Wieku. Wyktady
odbywaja si¢ dwa razy w tygodniu i sg prowadzone nieodptatnie przez kadr¢ naukowa
WSH-P oraz Wyzszego Seminarium Duchownego. Oprécz wyktadéow stuchacze uczestnicza

w konferencjach naukowych oraz odczytach.”’

37 Dane uzyskane ze strony www.wshp.sandomierz.pl
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III. ANALIZY STRATEGICZNE

3.1. Analiza SWOT

Nazwa SWOT jest akronimem czterech angielskich stéw Strengths (mocne strony),
Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Analiza SWOT jest wysoce efektywna metoda identyfikacji kategorii stabych
i silnych stron oraz szans i zagrozen. Gtéwnym celem analizy SWOT jest okreslenie aktualnej
i perspektywicznej pozycji przedmiotu analizy SWOT oraz prognoza strategii postgpowania.
Zakres rodzajowy czynnikow, ktére maja wplyw na przedmiot analizy SWOT jest bardzo
szeroki. Z jednej strony sa to czynniki zewngtrzne i wewngtrzne, a z drugiej pozytywne
i negatywne. Skuteczna ich identyfikacja jest podstawa analizy SWOT. Pomocnym w celu
identyfikacji tych czynnikéw jest schemat dzielacy czynniki analizy SWOT na cztery
kategorie:

e zewngtrzne pozytywne (szanse lub okazje) - kluczowe czynniki w otoczeniu, ktére
pozwola na utrzymanie pozycji lub jej ekspansjg, a jednocze$nie pozwola ostabié
zagrozenia;

e zewngtrzne negatywne (zagrozenia) - kluczowe czynniki w  otoczeniu,
ktére sa przeszkoda dla utrzymania pozycji, rozwoju lub ekspans;ji.

e wewngtrzne pozytywne (mocne strony) — w wigkszosci przypadkdow mocne strony
sa wynikiem lub pochodna rodzaju zasobdw i kwalifikacji przedmiotu analizy.

¢ wewngtrzne negatywne (slabe strony) — w wigkszosci przypadkéw mocne strony

sa wynikiem lub pochodna braku zasobéw i braku kwalifikacji przedmiotu analizy®.

Czynniki zewngtrzne moga w jednym przypadku by¢ szansa, a w innych
sg zagrozeniem. Typowym tego przykladem jest polityka gospodarcza czy spoleczna

prowadzona przez panstwo lub jednostki samorzadu terytorialnego;

38 . . . .
informacje na podstawie www.biznesplan.com.pl
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Mocne strony:

Strategia rozwoju lokalnego
Sandomierza,

Profesjonalna kadra instytucji
zajmujacych si¢ opieka spoleczna

na terenie miasta,

Powstanie Towarzystwa Budownictwa

Spotecznego,
Powstanie technicznej szkoty wyzszej,
Duza ilo$¢ organizacji pozarzadowych,

Atrakcyjne walory turystyczne
i kulturowe miasta i okolicy (potozenie
miasta nad Wisla, Goéry Pieprzowe,

unikatowe zabytki architektoniczne),

Potencjal rozwoju  réznych  form
turystyki i ustug z nia zwiazanych,
Wysoki stopien uzbrojenia terenie
w media,

Dobre rozmieszczenie i ilos¢

przychodni w ramach podstawowe;j
opieki zdrowotnej, z czego wigkszos¢
stanowia zaklady niepubliczne,

Duza ilo$¢ szkét podstawowych

i ponadpodstawowych na terenie miasta.

Stabe strony:

Bezrobocie,
Brak zaktadu opiekunczo-leczniczego,

Brak stacjonarnego o$rodka leczenia

uzaleznienia od alkoholu,

Brak mobilnosci zawodowej
mieszkancow,
Starzenie si¢ spotecznosci lokalnej

oraz niski przyrost naturalny,

Staba wspétpraca srodowisk naukowych

i instytucji  szkolnictwa wyzszego

z przedsigbiorcami oraz samorzadem,

Brak  zaangazowania  mieszkancow

w podejmowanych inicjatywach
lokalnych,
Brak kompleksowego systemu pomocy

dla oséb niepelnosprawnych oraz bariery

architektoniczne dla 0s6b
niepelnosprawnych,
Brak profilowanego szkolnictwa

1 kierunkéw ksztatcenia dostosowanych

do potrzeb pracodawcéw i rynku pracy,

Brak mozliwosci podnoszenia

kwalifikacji na terenie miasta,

Niewystarczajaca infrastruktura

turystyczna i brak zorganizowanego

podejscia do promocji miasta,

— Brak miejskiej informacji turystycznej,
— Brak koordynacji dzialan organizacji

pozarzadowych,
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Brak kompleksowej opieki nad osobami

niepelnosprawnymi,

Brak  zorganizowanej  komunikacji
miejskiej i podmiejskiej,

Brak uzbrojonych terenéw
inwestycyjnych,

Niewystarczajaca  ilos¢ 1  zasigg

dziatania zaktadéw przetworstwa rolno-
spozywczego, w szczegdlnosci owocow
i warzyw,
Brak

srodkéw finansowych

na reedukacj¢ 0os6b wykluczonych,
Bezradno$¢ i roszczeniowo$¢ postaw,

Brak dziatan zmierzajacych
do rekomunalizacji budynkéw na terenie

starego miasta,

Brak prowadzonych miejskich
programéw profilaktycznych,
Brak powszechnego i taniego dostgpu

do internetu na terenie miasta.

Szanse:
Wspétpraca miedzygminna,
Wykorzystanie funduszy strukturalnych,
Wspdlne inicjatywy wtadz i organizacji,
Miasta partnerskie,

Inicjatywy na rzecz tworzenia nowych

miejsc pracy,

Dodatkowy osrodek szkolnictwa
WYyZszego,
Mozliwo§¢ wykorzystania istniejacej

Zagrozenia:

Bezrobocie,

Degradacja zabytkow w przypadku
nienalezytej ich ochrony,

Emigracja zarobkowa poza granice
kraju,
Brak

zaangazowania  ze  strony

mieszkancéw w sprawy lokalne,

Ubdstwo 1 poczucie niskiego statusu

spotecznego, spowodowane niskimi
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sity roboczej w kontekscie
przyciagnigcia inwestycji zewngtrznych,

Budowa duzego obiektu handlowo-

ustugowego,
Mozliwo$¢  wykorzystania  waloréw
turystycznych i wypoczynkowych

miasta i okolic,

Dalszy rozw6j Ogrodniczego Rynku

Hurtowego,
Rozwd6j budownictwa mieszkaniowego
Poprawa dostgpu do internetu,

Zwigkszenie liczby dzialan i naktadéw

na promocj¢ miasta.

dochodami ludnosci,

Brak duzych zaktadéw przemystowych

oraz inwestycji na terenie miasta,

Niestabilno§¢ prawa, brak jasnych
uregulowan w zakresie rozdziatu zadan
i srodkéw pomigdzy budzetem panstwa
a miastem,

Roszczeniowa postawa oséb objetych

pomoca spoleczna,

Brak srodkéw na  budownictwo

spofeczne,

Nieumiejgtnos¢ pozyskania a nastgpnie
wlasciwego wykorzystania funduszy
europejskich,

Peryferyjne polozenie w wojewddztwie
oraz problemy administracyjne z jednej
strony we wspolpracy z najblizszymi
miastami (np. Tarnobrzeg -
woj. podkarpackie) a pozostala czescia
wojewoddztwa $wigtokrzyskiego
z drugiej strony,

Starzenie si¢ spoteczenstwa,

Odptyw mtodych wyksztatconych oséb

Z miasta,

Brak $rodkéw publicznych na rozwdj

form edukacji, ksztalcenia, kultury,

kultury  fizycznej oraz  systemu

stypendialnego dla dzieci mtodziezy,

Staba infrastruktura drogowa i brak
bezposredniego potaczenia z waznymi
drogami krajowymi

czy migdzynarodowymi,
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— Brak opieki szpitalnej dla os6b
przewlekle chorych oraz starszych,

— Niedostateczna podaz specjalistycznej
opieki medycznej,

— Niespdjno$¢ poziomu i kierunkéw
kwalifikacji zawodowych z potrzebami

lokalnego rynku pracy,

— Narastajaca  przestgpczos¢, przemoc
iagresja, zwlaszcza wsréd dzieci
i miodziezy,

— Zagrozenia powodowane przez
tworzenie 1 dziatalno$¢ subkultur,

— Niewystarczajace wywiazywanie si¢
rodzicéw ze swych zadan opiekunczych

i wychowawczych,

— Wzrastajacy ~ poziom  narkomanii,

alkoholizmu 1 zebractwa,

— Brak stery ekonomicznej oraz terenéw

inwestycyjnych na terenie miasta.

Mocna strona Sandomierza jest duza liczba miejsc atrakcyjnych turystycznie
(zabytki architektury, miejsca sakralne). Kolejna mocna strona jest uruchomienie kolejnego
osrodka szkolnictwa wyzszego, ktéry zuwagi na swoja ofert¢ dydaktyczng (uczelnia
techniczna) stanowi¢ bedzie uzupeilnienie Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Przyrodnicze;j.
Powstanie uczelni przelozy si¢ na poziom wyksztalcenia mieszkancéw, zwigkszy liczbe
studentéw w miescie, a w dluzszej perspektywie czasu moze sta¢ si¢ waznym czynnikiem
majacym wplyw na przyciaganie inwestycji zewnetrznych do Sandomierza. Problemy
mieszkaniowe moze rozwigza¢ inicjatywa utworzenia towarzystwa budownictwa
spolecznego.

Sandomierz posiada takze stabe strony. Gléwna jest niewystarczajaca infrastruktura

turystyczna (hotele, pensjonaty, restauracje, puby, kawiarnie itp.). Kolejnymi stabymi
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stronami sg brak zorganizowanego podej$cia wiadz lokalnych do promocji miasta oraz brak
kompleksowej informacji turystycznej na terenie miasta. Jedna z wazniejszych stabszy stron
wydaje si¢ by¢ tendencja starzenia si¢ spoleczenstwa oraz ujemny przyrost naturalny.
Stabymi strona, ktére wynikaja z faktu starzejacej si¢ spolecznosci lokalnej jest brak zaktadu
opiekunczo-leczniczego na terenie miasta jak réwniez niewielkie mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji oraz reedukacji oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Szansa dla Sandomierza jest rozwéj turystyki. Moze on przyczyni¢ si¢ do wzrostu
zatrudnienia, wzrostu dochodéw ludno$ci oraz zamozno$ci miasta z uwagi na wigksze
wplywy podatkowe. Jednakze wzrost zainteresowania Sandomierzem jako miejscem wartym
odwiedzenia pociaga za soba konieczno$¢ poniesienia naktadow na infrastrukture,
stymulowanie wzrostu przedsigbiorczo$ci mieszkancow w sferze ustug okototurystycznych
oraz promocj¢ miasta na zewnatrz (m.in. poprzez staty udziat w targach lub ogdlnopolska
kampani¢ informacyjno-promocyjna). Szansa wydaj¢ si¢ takze moze by¢ uruchomienie
na terenie miasta centrum uslugowo-handlowego wraz z hipermarketem co wydatnie
przyczyni si¢ do spadku bezrobocia. Niezaprzeczalng szansg dla Sandomierza jest mozliwo$¢
ubiegania si¢ o $rodki pochodzace z Unii Europejskiej. Siggnigcie po $rodki z funduszy
strukturalnych pozwoliloby na rozwigzanie wielu probleméw spotecznych mieszkancéw,
poprawito infrastruktur¢ w miescie oraz pozwoliloby na bezptatne ksztalcenie o0séb
posiadajacych nieadekwatne umiejetnosci lub wyksztatcenie w stosunku do oczekiwan rynku
pracy.

Gtownymi zagrozeniami odplyw ludzi, szczegdlnie mtodych do wigkszych
aglomeracji miejskich oraz emigracja zarobkowa. W dtuzszej perspektywie czasu stanowic
to moze powazny problem, gdyz coraz cz¢sciej emigruja ludzie z miodszych pokolen, dobrze
wyksztalceni i znajacy jezyki obce. Zagrozeniem jest ubdstwo i poczucie niskiego statusu
spotecznego wsrdd ludnosci. Powyzsze spowodowane jest niskimi dochodami ludnosci oraz
poglebiajaca si¢ przepascia dochodowa pomigdzy grupa najubozszych a coraz lepiej
zarabiajaca, pozostala czgs$cig spoteczenstwa. Pochodna ubdstwa moze by¢ wzrost
przestgpczosci, zwlaszcza wsrdd dzieci i mlodziezy oraz rosnacy poziom pozostatych
patologii spolecznych. Zagrozeniem moze sta¢ tendencja starzenia si¢ spoteczenstwa.
Problemy moga zacza¢ narasta¢ w przypadku niezapewnienia na terenie miasta opieki
szpitalnej dla oséb przewlekle chorych oraz dostgpu do ambulatoryjnej specjalistycznej
opieki medycznej, programéw aktywizujacych osoby starsze, skazujace je na wykluczenie
spoteczne i zawodowe. Realnym zagrozeniem dla rozwoju przedsigbiorczosci jest brak

mozliwosci przyciagnigcia inwestorOw zewngtrznych z uwagi na brak uzbrojonych terendw
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inwestycyjnych w Sandomierzu z jednej a bliskiego potozenia specjalnej strefy

ekonomicznej z drugiej strony.

3.2. Analiza PESTER

PESTER jest analiza strategicznych, uzywana do diagnozy stanu otoczenia. Analiza
ta wywodzi si¢ z sektora ekonomii i biznesu, gdzie uzywana jest jako PEST - analiza
otoczenia. Jej nazwa pochodzi od pierwszych liter stow opisujacych zewngtrzne wpltywy
i oddzialywania wystepujace na nastepujacych ptaszczyznach:

P - politycznej - political,

E - ekonomicznej — economical,

S — spolecznej — social,

T - technologicznej — technological.

Analiza PEST zostata rozszerzona o dwa obszary, dzigki czemu jest wykorzystywana
w ocenie samorzadow oraz pomocy spotecznej. Tymi dodatkowymi obszarami sa:

E - ekologia — ecological,
R -regulacji prawnych — regulations.

Dlatego tez analiza ta zostala wykorzystana do opisania srodowiska spolecznego-

gospodarczego Sandomierza, co postuzylo poprawnej definicji probleméw 1 celéw

w przedmiotowej Strategii.

3.2.1. Wymiar polityczny

Od kilku ostatnich lat mamy do czynienia ze stato$cia wladz, zardwno na szczeblu
centralnych jak i lokalnym. Mozna jednakze zaobserwowac niestabilno$¢ prowadzonej przez
nie polityki spotecznej i1 gospodarczej. Powyzsze wynika z konieczno$ci rzadzenia
w kolacjach kilkupartyjnych, co powoduje rozdzwigk w podejmowanych dziataniach
i decyzjach. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz w przypadku braku odpowiedniej reprezentacji
regionu we wladzach samorzadowych (rada powiatu czy sejmik wojewddztwa)
lub centralnych (postowie czy senatorowie) bardzo trudno jest skupi¢ ich zainteresowanie

na dziataniach podejmowanych na danym terenie, uzyska¢ wsparcie finansowe
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oraz administracyjne. Dlatego tez nalezy stworzy¢ lobbing na rzecz rozwoju gospodarczego
i promowania polityki spolecznej miasta.

W kraju mozna zaobserwowa¢ nieprawidlowe wydatkowanie $rodkéw publicznych,
zaréwno na poziomie krajowym (np. subwencja o$wiatowa czy naktady na infrastrukture
drogowa) jak i samorzadowym.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej otworzyto nowe rynki zbytu oraz rynek pracy.
Zniosto ono bariery prawno-administracyjne dla handlu oraz przeptywu osob (np. turystow).
Dodatkowo polskie regiony jako jedne z najbiedniejszych w catej Unii Europejskiej moga

siggac¢ po $rodki z funduszy strukturalnych czy funduszu spdjnosci.

3.2.2.Wymiar ekonomiczny

Obecnie mozna zaobserwowa¢ wzrost dochodéw Iludno$ci, czego pochodna
jest wzrost wydatkéw. Zwiazane jest to przede wszystkim ze wzrostem liczby o0s6b
pracujacych oraz roli matych i $rednich przedsigbiorstw w gospodarce panstwa. Jednakze
zjawisko to moze zosta¢ zachwiane zuwagi na przewidywany wzrost cen wynikajacy
z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, a w dluzszej perspektywie czasu z powodu wejscia
naszego kraju do stery EURO.

Pozytywnym trendem na poziomie krajowym i regionalnym jest spadek bezrobocia.
Jednakze jest on spowodowany w duzej mierze zmianami administracyjnymi w urzedach
pracy jak réwniez z duza liczba oséb wyjezdzajacych do pracy za granicg. Nie bez znaczenia
oczywiscie jest szybki wzrost gospodarczy, ktéry pozwala na szybki rozwdj polskich
przedsigbiorstw, jak rdwniez $ciaganie do polski inwestycji zagranicznych, w wyniku ktérych
powstaja nowe miejsca pracy. Inwestycje te jednakze w wigkszosci sa lokowane w poblizu
duzych miast oraz blisko granicy zachodniej lub potudniowej, co jest wynikiem stabej
infrastruktury drogowej, kolejowej i lotniczej w pozostatych regionach kraju. Osobami
bezrobotnymi pozostaja przede wszystkich ludzie mtodzi, absolwenci szkét S$rednich,
oraz osoby ktére nie posiadaja wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych adekwatnych
do potrzeb rynku wyksztalcenie. Istnienie bezrobocia w tych dwdch grupach spotecznych jest
pochodng wzrostu skali wykorzystywania w nowoczesnych liniach produkcyjnych wysokich
technologii. Stata tendencja wydajg¢ si¢ migracja os6b wysoko wyksztalconych do duzych
aglomeracji miejskich, gdzie najczgs$ciej skupiaja si¢ firmy wykorzystujace wysokie

technologie.
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W kraju brak jest stabilnej polityki podatkowej. Poszczegdlne opcje polityczne
nie zdecydowaty si¢ na gruntowne zmiany w polityce fiskalnej oraz na obnizenie kosztéw
pracy spoczywajacych na pracodawcach, zwigzanych z ubezpieczeniem spotecznym
i pochodnymi.

Waznymi kwestiami do rozwiazania w kraju jest przyspieszenie prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych, szczegélnie w branzach generujacych straty na dziatalno$ci
oraz restrukturyzacja rolnictwa, wlacznie z reforma rolniczego ubezpieczenia spotecznego.

Jedna z waznych determinant jest poziom inflacji, ktérego gléwnym motorem

jest wzrost cen produktéw wytwarzanych z ropy naftowe;.

3.2.3.Wymiar spoleczny

Na poziomie krajowym panuje moda na konsumpcyjny tryb zycia, ktdéra jest
kopiowana z krajéw europy zachodniej a przede wszystkim z USA. Dodatkowo w Polsce
nasila si¢ stopien rozwarstwienia spolecznego z coraz liczniejsza grupa ludzi ubogich.
Zjawisko to wystepuje réwniez na poziomie regionalnym i lokalnym. Oprdcz tego nalezy
zauwazy¢ rosnaca, cho¢ nadal niska, mobilnosci spoleczenstwa.

Na wszystkich szczeblach w Polsce mamy do czynienia ze starzeniem si¢
spoleczenstwa, ujemnym przyrostem naturalnym oraz wydluzeniem si¢ dlugosci zycia.
Powyzsze otwiera przed nami nowy rynek uslug zwiazanych z opieka nad ludzmi starszymi,
oraz daje mozliwos¢ powstania nowych miejsc pracy.

Waznym i pozytywnym trendem jest che¢ Polakéw do zdobywania wyksztalcenia,
aco za tym idzie powstawania wykwalifikowanej sity roboczej. Mimo bardzo duzej ilosci
szkot wyzszych, ktére powstaly w mniejszych osrodkach miejskich na szczeblu regionalnym
ilokalnym brak jest mechanizmdéw, ktoére zachgcatyby ludzi do pozostawania w tychze
miejscowosciach po ukonczeniu edukacji.

Kolejnym aspektem jest niewielkie mozliwosci pomocy dla malego i Sredniego
biznesu w postaci m.in. programéw pomocowych oraz ulg.

W odniesieniu do postaw i oczekiwanh nalezy stwierdzi¢, ze ich obraz jest zwiazany
ze stanem warunkéw zycia, ktérych poprawa nastapi¢ moze gtéwnie dzigki powstaniu
nowych miejsc pracy. Mozna takze zaobserwowaé wzrost wymagan klientéw w stosunku

do instytucji 1 przedsigbiorstw, co najlepiej wida¢ w sferze ustug turystycznych. Turysci
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oczekuja przewaznie kompleksowej i profesjonalnej obstugi, majac na mysli zaréwno baze
noclegowa jak i gastronomiczna.
Widocznym jest takze wzrost $wiadomos$ci zdrowotnej, ktéry przejawia sig

propagowaniem zdrowego stylu zycia, tj. zdrowej zywnosci i aktywnego wypoczynku.

3.2.4 Wymiar technologiczny

Nalezy zauwazy¢, iz podstawowym dazeniem w nowoczesnej gospodarce rynkowej
jest wprowadzanie zmian technologicznych, polegajacych na likwidowaniu przestarzatych
i zagrazajacych $rodowisku sposobdw produkcji na wysokie technologie, oparte na liniach
bezobstugowych, duzo bardziej dbajacych o ekologi¢. W kraju jednakze obserwujemy mata
zdolno$¢ do implementowania osiagni¢¢ technologicznych zinnych krajow. Wynika
to migdzy innymi z braku profesjonalnych instytucji specjalizujacych si¢ we wdrazaniu
nowych technologii, braku platform wspoétpracy pomigdzy jednostkami badawczo-
rozwojowymi a sfera biznesu, braku dostgpu do know-how oraz ograniczonej mozliwo$ci
uzyskania kapitatu na jego wdrozenie.

Duzy wpltyw na technologie uzywane w kraju ma takze mozliwo$¢ szerszej
wspolpracy z przedsigbiorstwami z catej Unii Europejskiej. Dodatkowo w ramach funduszy
strukturalnych Komisja Europejska duza czgs$¢ srodkéw stara si¢ przeznacza¢ na podnoszenie
konkurencyjnoéci i innowacyjnosci zaréwno calych gospodarek jak rowniez samych
przedsigbiorcow.

Otwarcie granicy zachodniej taczy nasz kraj z do$¢ dobrze rozwinigta siecia
komunikacyjng Europy Zachodniej, co ulatwito przeptyw towaréw, ustug oraz kapitatu
pomigdzy krajami.

Nalezy zaobserwowaé znaczacy wzrost waznosci komunikacji elektronicznej,
kosztem nawet tradycyjnej telekomunikacji. Wszechobecny Internet pozwala na obnizaniu
kosztéw funkcjonowania przedsigbiorstw jak réwniez wplywa na internacjonalizacjg
przedsiewzigé. State faczenie elektronicznych sieci wymiany jest podstawa funkcjonowania
globalnej gospodarki. Olbrzymiego znaczenia nabiera takze promocja i reklama, jak réwniez

zmiany w trendach we wzornictwie produktéw i ustug.
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3.2.5.Wymiar ekologiczny

Konsekwencja wejscia Polski do struktur unijnych jest konieczno$¢ dostosowania
rygoréw polityki ekologicznej panstwa do dyrektyw UE. Powyzsze zachodzi zaréwno
na ptaszczyznie zmiany przepisow prawnych, ja tez przestrzeganiem standardow europejskich
w ochronie $rodowiska. Na szczgécie Unia Europejska na ochrong srodowiska przeznacza
znaczng cze$¢ srodkow z funduszy strukturalnych, co pozwala zniwelowac koszt wdrazania
rygorystycznych norm $rodowiskowych, obowiazujacych w panstwach zachodnich.

Narastajacym problemem jest rowniez rosnaca ilo§¢ uciazliwych opakowan, brak
sktadowisk odpadéw oraz zaktadéw prowadzacych ich wlasciwa utylizacje.

Warto jednak zauwazy¢, ze w Polsce obserwuje si¢ spadek zanieczyszczenia
srodowiska, spowodowany gitéwnie spadkiem produkcji oraz wzrostem inwestycji
ekologicznych.

Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost §wiadomosci ekologicznej w spoteczenstwie
na wszystkich poziomach, tj. lokalnym, regionalnym i krajowym. Niestety poziom wiedzy

na temat ochrony $rodowiska w Polsce jest wciaz na do§¢ niskim poziomie.

3.2.6. Wymiar regulacji prawnych

Podstawowy wptyw na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej na poziomie
lokalnym iregionalnym maja przepisy dotyczace podatkéw lokalnych, plan
zagospodarowania przestrzennego, przepisy o nadzorze budowlanym i konserwatorskim
oraz strategia rozwoju gminy, powiatu czy wojewddztwa. Nie bez znaczenia jest fakt
oferowania przez niektére samorzady ulg i zwolnien podatkowych dla oséb podejmujacych
dziatalno$¢ gospodarcza.

Na poziomie krajowym najwigksze znaczenie ma prawo samorzadowe, wysoko$¢
stawek podatkowych, funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych, oraz przepisy
regulujace ochrong konkurencji i przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym, a takze
uregulowania dotyczace zwiazkéw zawodowych oraz gospodarki nieruchomos$ciami.

W przypadku handlu migdzynarodowego najwigkszy wplyw maja regulacje

dotyczace wysokos$ci akcyzy oraz innych podatkéw krajowych oraz cta. Jednakze ich wpltyw
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zostal znaczaco ograniczonych w przypadku handlu na jednolitym rynku europejskim po

wstapieniu Polski do Unii Europejskie;j.
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IV. PLANOWANIE ROZWOJU POLITYKI SPOLECZNE]

4.1. Cel glowny Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Miejskiej

Sandomierz

Gtownym celem opracowania Strategii jest pomoc w usprawnieniu systemu polityki
spotecznej w Sandomierzu w oparciu o funkcjonujace obecnie struktury administracyjne
oraz organizacje pozarzadowe, wspieranie rozwoju tych organizacji oraz wskazanie sposobow

finansowanie zakladanych dziatan.

4.2. Cele strategiczne

Celami strategicznymi, ktére opracowano w trakcie przygotowywania Strategii sa:

Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s6b powyzej 50 roku zycia;
Poprawa stanu zdrowia oraz $wiadomosci zdrowotnej;

Poprawa wydolno$ci wychowawczo-opiekunczej rodzin;

Pomoc osobom niepetnosprawnym:;

Wsparcie dla os6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym:;

2 T o

Przeciwdziatanie bezrobociu.

4.3. Cele operacyjne

W trakcie opracowania niniejszego dokumentu Zespdt ds. Opracowania Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Miejskiej Sandomierz okreslil nastgpujace
cele operacyjne:

1.1. Aktywizacja spoleczna oséb starszych;
1.2. Aktywizacja zawodowa 0s6b 50+;

2.1. Wzrost dostgpnosci do $wiadczen zdrowotnych;
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2.2. Propagowanie profilaktyki zdrowotnej;

3.1. Przeciwdziatanie ubdstwu;

3.2. Rozw6j mieszkalnictwa spolecznego;

3.3. Poglebianie motywacji do zdobywania i poszerzania wiedzy;

3.4. Organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy;

4.1. Wdrozenie programu ograniczania skutkéw niepetlnosprawnosci;

4.2. Tworzenie instytucji pomocowych dla 0s6b niepetnosprawnych;

5.1. Pomoc osobom dotknigtym uzaleznieniem;

5.2. Przeciwdziatanie bezdomnosci;

5.3. Rozwdj trzeciego sektora;

6.1. Rozwdj przedsigbiorczos$ci;

6.2. Rozwdj turystyki i sfery okototurystycznej;

6.3. Aktualizacja wyksztalcenia i podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

4.4. Karty celow i zadan

4.4.1. Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb powyzej 50 roku zycia

Cel strategiczny

Cel operacyjny

Zadania

Termin
realizacji

1. Aktywizacja
spoteczna
i zawodowa 0séb
powyzej 50 roku
zycia

1.1. Aktywizacja
spofeczna osob starszych

Utworzenie domu aktywizacji
spolecznej i zawodowe;j

2008-2009

Utworzenie domu dziennego
pobytu

2008

Udzielanie wsparcia
ofrganizacyjnego i prawnego
w zakresie tworzenia
1 funkcjonowania organizacji
pozarzadowych

2007-2013

Prowadzenie warsztatow
z psychologiem, majacych
na celu wzrost wiary we wilasne
sily 1 wzbudzenie poczucia
przynaleznosci do grupy

2007-2013
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1.2. Aktywizacja
zawodowa 0sob 50+

Utworzenie domu aktywizacji
spolecznej 1 zawodowe;j

2008-2009

Wsparcie rozwoju
Uniwersytetu Trzeciego Wieku

2007-2013

Prowadzenie warsztatow
1 szkolen majacych na celu
przetamanie niecheci
do nowych technologii
1 samozatrudnienia

2007-2013

Prowadzenie doradztwa
zawodowego

2007-2013

4.4.2. Poprawa stanu zdrowia oraz §wiadomosci zdrowotne;j

Cel strategiczny

Cel operacyjny

Zadania

Termin
realizacji

2. Poprawa stanu
zdrowia oraz
Swiadomosci

zdrowotnej

2.1. Wzrost dostgpnosci
do swiadczeri
zdrowotnych

Utworzenie zakladu
opickuniczo-leczniczego
na terenie miasta

2009-2010

Utworzenie stacjonarnego
oddziatu leczenia uzaleznienia

od alkoholu

2009-2011

2.2. Propagowanie
profilaktyki zdrowotnej

Wprowadzenie miejskich
programoéw profilaktycznych

2007-2013

Przeprowadzenie kampanii
promocyjnej na temat

aktywnego wypoczynku,

zdrowego stylu zycia

oraz odzywiania

2008
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4.4.3. Poprawa wydolnosci wychowawczo-opiekunczej rodzin

Termin
Cel strategiczn Cel operacyjn Zadania N
glezny peracyyny realizacji
3.1 PI‘ZCC{WdZI::lf;lHIC Wsparcie .ﬁnan.sowel Lrzeczowe| 5005 5413
ubdstwu rodzin najubozszych
3.2. Rozwoj . o .
mieszkalnictwa Zwickszenie liczby lokall ) 517 515
ok komunalnych i socjalnych
3. Poprawa spofecznego
wydolnosci . Utworzenie funduszu
wychowawczo- J.3. I"'csglglgagw .| stypendialnego dla zdolnej
opiekuriczej rodzin [MOYWAG! do zdodywania mlodziezy pochodzacej 2008-2013
1 poszerzania wiedzy A
z rodzin najubozszych
Tworzenie pozalekcyjnych
3.4. Organizacja czasu | klubow 1 kol zainteresowan,
wolnego dziect 1 W oparciu o istniejaca baze 2007-2013
miodzieZy przedszkolna, szkolna, Swietlice
osiedlowe, oraz OPS
4.4.4. Pomoc osobom niepelnosprawnym
Cel strategiczn Cel operacyjn Zadania Termin
glezny peracyyny realizacji
4.1. Wdrozenie programu Umoihw.1 enie INtegracy)nego
4. Pomoc osobom . . . ksztatcenia dzieci i mlodziezy
. ograniczania skutkow , . . 2007-2013
niepelnosprawnym . (o uposledzonej fizycznie
niepefnosprawnosci .
i umyslowo
Edukacja kadry pedagogicznej
pod katem prowadzenia zaje¢ | 2007-2013

w klasach integracyjnych
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Umozliwienie ksztatcenia
zawodowego 0s6b
niepetnosprawnych

2007-2013

Likwidacja barier
architektonicznych

2007-2013

4.2. Tworzenie instytucji
pomocowych dla 0séb
niepefnosprawnych

Powotanie miejskiego
rzecznika os6b
niepelnosprawnych
lub petnomocnika burmistrza
ds. oséb niepelnosprawnych

2007-2013

4.4.5. Wsparcie dla oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Cel strategiczny

Cel operacyjny

Zadania

Termin
realizacj

i

5. Wsparcie dla os6b
wykluczonych lub
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym

5.1. Pomoc osobom
dotknigtym
uzaleznieniem

Wsparcie dla os6b
uzaleznionych, oséb
z zaburzeniami psychicznymi
oraz ich rodzinom

2007-2013

Wsparcie dziatalnosci OPS,
w tym w szczegolnosci swietlic
socjoterapeutycznych,
warsztatow terapii zajeciowe;,
punktu interwencji kryzysowej
oraz $rodowiskowego domu
samopomocy

2007-2013

Utworzenie Centrum
lub Klubu Integracji Spotecznej

2007-2013

5.2. Przeciwdziatanie
bezdomnoscr

Utworzenie miejskiego
schroniska dla bezdomnych
lub rozbudowa istniejacego

w porozumieniu z Caritas
Diecezji Sandomierskiej,
ze szczegblnym
uwzglednieniem miejsc
noclegowych dla bezdomnych
kobiet

2007-2013

Swietokrzyska Agencja Rozwoju Regionu S.A. w Kielcach

128



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Sandomierz

5.3. Rozwoyj trzeciego
sektora

Wsparcie miejscowych
organizacji pozarzadowych
majacych na celu pomoc
osobom wykluczonym
lub zagrozonym wykluczeniem
spolecznych

2007-2013

4.4.6. Przeciwdziatanie bezrobociu

Cel strategiczny

Cel operacyjny

Zadania

Termin realizacji

6. Przeciwdziatanie
bezrobociu

6.1. Rozwdj
przedsigbiorczosci

Wspieranie samozatrudnienia
poprzez prowadzenie
bezplatnego poradnictwa
prawnego i rachunkowego
dla os6b podejmujacych
dzialalno$¢ gospodarcza

2007-2013

Wprowadzanie zachet
dla inwestoréw zewnetrznych

2007-2013

6.2. Rozwdyj turystyki
1 sfery okofoturystycznej

Wdrozenie kompleksowej
strategii promocji miasta
oraz stworzenia marki
turystycznej miasta

2007-2013

Wprowadzenie ulg i zwolnien
dla inwestycji w sektorze

turystyki

2007-2013

6.3. Aktualizacja
wyksztafcenia
1 podnoszenie
kwalifikacji zawodowych

Prowadzenie doradztwa
zawodowego oraz kursow
1 szkolen celem aktualizacji

kwalifikacji zawodowych

zgodnie z oczekiwaniem
lokalnego rynku pracy

2007-2013
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V. WDRAZANIE, MONITOROWANIE I OCENA STRATEGII

5.1. Wdrazanie Strategii

Proces wdrazania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy
Miejskiej Sandomierz jest rozpatrywany na trzech poziomach:
- merytorycznym,
- spotecznym,

- organizacyjnym.

5.1.1. Poziom merytoryczny

Na tym poziomie nalezy skoordynowaé zapisy Strategii z innymi dokumentami
planistycznymi miasta, np. strategiami rozwoju, planem inwestycyjnym czy planami
zagospodarowania przestrzennego. Aby zalozenia Strategii byly wdrazane bez przeszkdd,
koniecznym jest ustalenie ich zbiezno$ci z planami zagospodarowania przestrzennego, celem

wlasciwego umiejscowienia zadan w terenie.

5.1.2. Poziom spoteczny

Poziom ten to upowszechnianie zapiséw Strategii wsrdd spotecznosci lokalnej wraz
z pozyskiwaniem lokalnych i zewngtrznych partneréw do realizacji zadan. Dzialania w tym
zakresie beda leze¢ w gestii burmistrza miasta lub 0s6b czy podmiotéw przez niego
upowaznionych (np. Osrodek Pomocy Spotecznej czy komérka zajmujaca si¢ promocja

miasta).
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5.1.3. Poziom organizacyjny

Poziom ten obejmuje dostosowanie struktury organizacyjnej Urzedu Miasta do pracy
nad realizacja Strategii. Tutaj okre§la si¢ réwniez procedury dziatan zwigzane
z monitorowaniem i aktualizacja Strategii. Poziom organizacyjny dotyczy réwniez zagadnien
zwiazanych z pozyskiwaniem funduszy zewngtrznych celem realizacji zaktadanych zadan.

Wdrazanie Strategii, zawierajacej zadania bedace w kompetencjach wielu instytucji
i organizacji pozarzadowych, wymaga $cistej koordynacji i wspoipracy pomiedzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami. Dlatego tez efektywnoS$¢ realizacji zadan Strategii bedzie
zalezata od podmiotu lub komdrki zajmujacej si¢ jej wdrazaniem. Powyzsze ma istotne
znaczenie w przypadku pozyskiwania $rodkéw z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,
gdyz w ocenie projektéw beda preferowane dzialania realizowane na szerokim obszarze
(np. kilku gmin, powiatu lub nawet wojewddztwa), rozwiazujace problemy kluczowe
dla spotecznoséci lokalnej. Przy ich realizacji niezbgdne jest porozumienie i wspdipraca

pomigdzy partnerami oraz okreslenie wspolnych celéw i koncepcji realizacyjnych.

5.2. System monitorowania Strategii

Poprzez monitorowanie rozumiemy systematyczne gromadzenie, raportowanie
iinterpretacj¢ danych, w tym danych statystycznych, ktére opisuja efekty osiagane
w odniesieniu do zaplanowanych dziatan oraz $rodkow wydatkowanych na powyzsze
zadania. Monitorowanie ma na celu analizowanie i ukazanie stanu wdrazania projektéw
oraz ich zgodnosci z zapisanymi zalozeniami. Prowadzenie systemu monitorowania pozwoli
na interwencje w przypadku stwierdzenia nieterminowos$ci lub rezygnacji z realizacji
wyznaczonych celéw jak réwniez modyfikowanie dziatan celem uzyskania wzrostu
ich efektywnosci.

Podstawowe instrumenty do oceny oraz monitorowania wdrazania Strategii posiada
Burmistrz, radni Rady Miasta, a w szczegdlnosci cztonkowie Komisji Opieki Spotecznej
Ochrony Rodziny i Zdrowia, jak réwniez kierownictwo Os$rodka Pomocy Spolecznej

w Sandomierzu.
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System monitorowania Strategii odbywac si¢ bedzie w oparciu o roczne sprawozdanie
z jej realizacji, jak rOwniez o analiz¢ danych statystycznych gromadzonych przez Urzad
Miasta Sandomierz oraz Gtéwny Urzad Statystyczny. Dodatkowo celem uzyskania
kompleksowej wiedzy na temat stanu wdrazania zapisOw Strategii wlasciwym wydaje si¢
gromadzenie i przetwarzanie danych uzyskanych dzigki uprzejmosci sandomierskich
instytucji i organizacji pozarzadowych, jak réwniez poszczegdlnych grup S$rodowiska
lokalnego, bioracych udziat w programach realizowanych zgodnie z celami zapisami

w Strategii.

Alternatywnym sposobem monitorowania moze by¢ powolanie Zespolu
Monitorujacego, ztozonego z przedstawicieli Urzedu Miasta, Osrodka Pomocy Spotecznej,
oraz sandomierskich organizacji pozarzadowych, realizujacych zadania zawarte w Strategii.
Zespot ten bedzie si¢ spotykal jeden lub dwa razy w roku na posiedzeniach:

¢ monitorujacych, ktérych celem jest ocena zadah zrealizowanych w roku poprzednim
oraz przeprowadzenie analizy barier napotkanych we wdrazaniu zadan Strategii,

o aktualizacyjnych, ktérych celem bedzie formutowaniem wnioskéw do budzetu miasta
o przeznaczenie Srodkdw na zadania zawarte w Strategii oraz wprowadzanie nowych
zadan, ktére wynikaja z aktualnych okoliczno$ci spoleczno-gospodarczych.

Wypracowane przez Zespot Monitorujacy propozycje zmian przekazywane beda
do zaopiniowania Komisji wilasciwej ds. Spotecznych i przedkladane burmistrzowi miasta
oraz jego Radzie. Rada poprzez odpowiednia uchwale moze wprowadzi¢ nowe zadania

do Strategii lub zleci¢ wykonanie aktualizacji firmie zewngtrzne;j.

5.3. Sposoby oceny realizacji Strategii

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Sandomierz
moze by¢ oceniana:
1) przed realizacja (ex—ante);
2) na biezaco (on—going);
3) po zakonczeniu (ex—post);

4) na podstawie wskaznikéw osiagnigtego rezultatu.
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5.4. Wspoélpraca instytucji oraz promocja Strategii

Wspdtpraca pomigdzy poszczegdlnymi sektorami powinna odbywac sig
przede wszystkim poprzez organizowanie wspdlnych spotkan, warsztatow czy szkolef,
ktére majq za zadanie prowadzi¢ do wymiany do$Swiadczen, jak rOwniez poprzez zawieranie
porozumien a nastgpnie wspoétdziatanie celem wspdlnego wykonania zaplanowanych
przedsiewzigé

O dziataniach podejmowanych przez miasto powinny by¢ informowane media
(komunikaty prasowe, artykuly sponsorowane, spoty reklamowe, konferencje prasowe),
gdyz poprzez srodki masowego przekazu najlatwiej jest dotrze¢ z informacja do spotecznosci
lokalne;.

Dodatkowymi $rodkami promocji oraz wymiany informacji powinny by¢ strony
internetowe urzedu, partneréw, biuletyn informacji publicznej, plakaty, ulotki, tablice

informacyjne, informatory oraz inne publikacje drukowane.

5.5. Zagrozenia realizacji Strategii

Osiagnigcie celow oraz wlasciwa realizacja kierunkéw dzialan okreslonych
w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Sandomierz begdzie
mozliwe w przypadku osiagnigcia zgody politycznej na szczeblu lokalnym, we wspotpracy
ze Starostwem Powiatowym czy sejmikiem wojewddztwa, jak rowniez dzigki Scislej
wspoélpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi oraz spolecznos$cia lokalna.
Dlatego tez wiladze lokalne powinny dazy¢ do zapobiegania wystapieniu zagrozen
spotecznych realizacji Strategii poprzez:
- systematyczne diagnozowanie, monitoring i kontrolg;
- potozenie nacisku na kompleksowo$§¢ wprowadzanych rozwiazan;
- korzystanie z do$wiadczen innych samorzadéw, w tym partnerskich miast, gmin
czy powiatow;
- konsekwencjg i dlugofalowos$¢ zatozonych dziatan;

- indywidualizacj¢ metod i §rodk6w;
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-  prowadzenie autorskich programéw i projektéw lub podejmowanie inicjatyw
w porozumieniu z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi;

- zdobywanie $rodkéw pozabudzetowych (fundusze strukturalne Unii Europejskiej,
sponsoring i dzialalno$¢ charytatywna);

- nacisk na profilaktyke i zapobieganie kosztem fagodzenia skutkow wystapienia;

- zwigkszenie roli istniejacych struktur pomocy spotecznej;

- wspdlprace miasta z samorzadem powiatowym i wojewddzkim;

- Scisla wspotprace samorzadu z lokalnymi organizacjami wspierajacymi
rozwiazywanie probleméw spotecznych;

— decentralizacj¢ dziatan celem wzmocnienia aktywnos$ci spotecznej, poprzez
przekazywanie S$rodkow lub angazowanie w realizacj¢ =zadan organizacji
pozarzadowych i wolontariuszy;

- podejmowanie dzialan w oparciu o ich efektywno$¢ spolecznag iekonomiczng
z uwzglednieniem potrzeb spotecznych 1 mozliwosci ich kompleksowego
sfinansowania;

- pobudzenie aktywnego uczestnictwa mediéw lokalnych w  dzialaniach

podejmowanych przez miasto.

5.6. Podmioty realizujace Strategie

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Sandomierz
bedzie realizowana przez odpowiednie wydziaty Urzgedu Miasta w Sandomierzu, jego
jednostki podlegte (np. Osrodek Pomocy Spolecznej), jak réwniez stowarzyszenia i inne
organizacje pozarzadowe z terenu miasta, ktorych dziatania statutowe sg zbiezne z zadaniami
zapisanymi w Strategii.

Dodatkowo wiasciwym wydaje si¢ nawiazywanie przy realizacji poszczegdlnych
zadan porozumien zinnymi urz¢dami administracji publicznej oraz samorzadowej,
np. zadania zwiazane zrozwiazywaniem problemu bezrobocia powinny by¢ realizowane
w $cistej wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Sandomierzu, a dotyczace zdrowia
ze Starostwem Powiatowym w Sandomierzu, ktére jest organem zalozycielskim

Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Sandomierzu.
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VI. FINANSOWANIE STRATEGII

6.1. Zrédta finansowania

Zadania okre§lone w Strategii moge by¢ finansowane ze:
- $rodkéw wiasnych urzedu miasta;
- $rodkow z budzetu panstwa;
- $rodkow partneréw i sponsoréw przedsigwzigeia;
- $rodkéw celowych funduszy krajowych (np. PFRON);
- $rodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.
Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz mozliwosci wsparcia finansowego z zewnatrz
planowanych dziatan zaleze¢ bedzie od:
— wielko$ci $rodkéw przeznaczonych przez Komisj¢ Europejska na wsparcie inicjatyw
rozwiazywania probleméw spotecznych w Polsce,
— podziatu tych $rodkéw na poszczegdlne programy operacyjne, w tym pomigdzy
wojewddztwa w Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013,
- mozliwosci wykorzystania $rodkéw przez poszczegdlne organizacje spoleczne
i instytucje;
— zdolno$ci przygotowywania i aplikowania o dofinansowanie projektéw dla Sandomierza;
- mozliwosci nawiazania partnerstwa ze stowarzyszeniami 1 innymi organizacjami
pozarzadowymi, do ktérych wylacznie skierowana jest cze$¢ konkursow na realizacje
projektéw w sferze polityki spotecznej, zbieznych z Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych Gminy Miejskiej Sandomierz;
- $rodkéw w budzecie miasta na realizacje zadan, oraz $§rodkow, ktére moga zostac
przeznaczone jako wymagany wkiad wlasny wnioskodawcy przy aplikowaniu

o dofinansowanie projektow.
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6.2. Finansowanie zadan ze Srodkéw Unii Europejskiej

Polska dzigki wstapieniu do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 roku
ma mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego Wspdlnot Europejskich. Programy z zakresu
szeroko rozumianej pomocy i opieki spolecznej moga zosta¢ wspétfinansowane przez Unig
Europejska, przede wszystkich w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Srodki finansowe na powyzsze cele w Polsce w latach 2007-2013 bedzie mozna
uzyskac z:

= Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki;

= Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka;

= Programu Operacyjnego Rozwd6j Polski Wschodniej;

=  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko;

= Wojewddzkich Regionalnych Programéw Operacyjnych;
= Programéw Europejskiej Wspdtpracy Terytorialne;j.

Dodatkowo jednostki samorzadu terytorialnego w partnerstwie z organizacjami
pozarzadowymi moga sigga¢ po Srodki programu UE na rzecz zatrudnienia i solidarno$ci
spotecznej PROGRESS 2007-2013 oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego
i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2004-2009.

Jednakze nalezy pamigta¢, iz wilasciwe przygotowanie wnioskéw aplikacyjnych
do poszczegdlnych funduszy UE, wlasciwe prowadzenie projektéw oraz dokumentacji
zgodnie z wytycznymi Instytucji Wdrazajacych wymaga:

» posiadania szczegétowej wiedzy na temat probleméw i potrzeb wystgpujacych
na terenie miasta;

» nawiazania Scistej wspotpracy pomigdzy samorzadem terytorialnym poszczegdlnych
szczebli jak réwniez wspoétpracy pomigdzy samorzadem lokalnym a instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi (nawigzywanie partnerstwa);

» systematycznego Sledzenia stron internetowych instytucji wdrazajacych programy
Unii Europejskiej;

» posiadania umiejgtnosci przygotowania projektow oraz wypetniania wnioskow;

» umiejgtnego i skutecznego przedstawienia argumentéw, z ktérych jednoznacznie
wynika, iz rozwigzanie danego problemu jest celowe i wazne z punktu widzenia calej

spotecznosci lokalnej, oraz umiej¢tnosci potwierdzenia zbieznoSci dziatan
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z dokumentami strategicznymi, obejmujacymi teren gminy, powiatu, wojewddztwa
i kraju;

» umiejgtnosci wlaczenia realizowanego projektu w catoksztalt dziatan wtadz gminy,
powiatu czy innych organizacji pozarzadowych funkcjonujacych na terenie

Sandomierza.
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VIL. PROPOZYCJE PROJEKTOW STRATEGICZNYCH NA LATA 2007-2013

7.1. Projekty wspoélfinansowane ze sSrodkéw Unii Europejskiej w latach 2007-2013

7.1.1. Program aktywizacji spolecznej i zawodowej 0s6b powyzej 50 roku zycia

Realizujac zalozenia i cele strategii wojewodztwa swigtokrzyskiego, zgodnie ze stalg
tendencja starzenia si¢ spoteczenstwa Sandomierza oraz brakiem alternatywnych form
wsparcia, wtadze lokalne w partnerstwie z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi
na terenie miasta powinny przygotowac¢ kompleksowy program aktywizacji spolecznej jak
rowniez zawodowej dla 0os6b po 50 roku zycia. Osoby te sa okreslone jako docelowa grupa
wsparcia w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VII — Promocja
integracji spofecznej, Dziatanie 7.2 - Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej, Poddziatanie 7.2.1 — Aktywizacja zawodowa
i spoleczna 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zatozeniami przedmiotowego programu powinny byc¢:

- pobudzenie grupy 50+ do aktywnoS$ci spotecznej, poprzez utworzenie w ramach
Osrodka Pomocy Spolecznej lub organizacji pozarzadowej klubu aktywizacji
spoteczno-zawodowej, gdzie osoby te mogltyby wspétdziata¢ z innymi ludzmi, gdzie
mozna by kontynuowac¢ spotkania grupy kobiet z projektu ,,Sandomierskie dziewczgta
— nastolatki w dwudziestoleciu miedzywojennym i dzi$. Zycie codzienne — kultura
iobyczaje, nauka iczas wolny”, zrealizowanego przez sandomierski oddziat
Polskiego Towarzystwa Historycznego. Dodatkowo w ramach projektu
zorganizowane zostang spotkania z prawnikiem oraz specjalista ds. finansow
i rachunkowosci, ktérzy postaraja si¢ rozwia¢ nimb niedostgpnosci i zlozonosci
procesu zaktadania fundacji, stowarzyszen oraz spéldzielni socjalnych. Do aktywnosci
bedzie mozna przekonywa¢ poprzez organizacje bezplatnych krajowych
i zagranicznych wyjazdéw studyjnych, ktérych celem bedzie pokazanie uczestnikom

projektu zalet i korzysci pltynacych ze wspétpracy oraz organizowania si¢ w formalne

grupy wspétpracy;
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- pobudzenie oséb po 50 roku zycia do aktywnos$ci zawodowej, poprzez przelamanie
niechgci do zmian, nowinek technicznych, nabywania nowych kwalifikacji
zawodowych itp. Powyzszego mozna dokonaé poprzez organizacj¢ bezplatnych
kurséw, szkolen 1 warsztatdw, poprzedzonych profesjonalnym doradztwem
zawodowym. Dodatkowo osoby biorace udziat w projekcie beda miaty zapewnione
warsztaty z psychologiem oraz specjalista ds. wizerunku, ktérzy begda pracowad
z grupa nad pewnoscia siebie, poczuciem wtasnej warto$ci oraz wiara w mozliwos¢
odnalezienia si¢ na aktualnym rynku pracy. Osoby gotowe do wejscia na rynek pracy
bedzie mozna promowac poprzez utworzenie bazy danych tych oséb, funkcjonujacej
w ramach portalu internetowego projektu. Dane te bylyby takze przekazywanie
do Powiatowego Urzedu Pracy w Sandomierzu oraz biur posrednictwa pracy
na terenie miasta;

- podniesienie poziomu zdrowia oraz fizycznej aktywno$ci os6b w wieku powyzej
50 lat poprzez organizacje bezptatnych warsztatow (joga, gimnastyka, basen, kurs
tanca) oraz przeprowadzenia medialnej promocyjnej na rzecz zdrowia (zdrowego
trybu zycia, wlasciwego odzywiania, badan profilaktycznych itp.).

W ramach wyzej opisanego poddziatania beda mogly zosta¢ sfinansowane projekty
o lacznej wartosci powyzej 50 000,00 zi, z czego udzial $rodkéw Unii Europejskiej bedzie

wynosit 85% kosztéw kwalifikowanych.

7.1.2. Sandomierz turystyczna perla regionu

Sandomierz ma ogromne mozliwo$ci aktywizacji gospodarki w oparciu o istniejacy
potencjat kulturowy i turystyczny. Nalezy dazy¢ do pozyskania dofinansowania w ramach
Regionalnego Programu Operacyjny Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013.
Zaktada on w Osi priorytetowej 5. ,,Wzrost jako$ci infrastruktury spolecznej oraz inwestycje
w kulture, sport i turystyke”, w Dziataniu 3. ,Inwestycje w sferg¢ dziedzictwa kulturowego,
turystyki i sportu”, Celach: ,,Tworzenie warunkéw dla rozwoju kultury, sportu i turystyki jako
elementéw tozsamos$ci regionalnej iform aktywnosci spoteczno-zawodowej ludnosci”

oraz ,,Poprawe¢ dostepu do obiektéw dziedzictwa kulturowego, turystycznych i sportowych

% Stan na dzien 1 wrze$nia 2007 roku
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oraz zmniejszenie réznic w tym zakresie pomigdzy regionem S$wigtokrzyskim a innymi
regionami”.

Poziom wspdtfinansowania ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego wyniesie maksymalnie 85% wydatkéw kwalifikowanych.

Projekty moga dotyczy¢ migdzy innymi:

— wsparcia na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych;

— ochrony i zachowania dziedzictwa kulturalnego.

Oznacza to, iz w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego moga zosta¢ odrestaurowane obiekty zabytkowe. Program ten zaktada
takze inwestycje w infrastruktur¢ okoloturystyczna, m.in. hotele, pensjonaty, obiekty
gastronomiczne itp.

Dodatkowo na ochrong, zachowanie i efektywne wykorzystanie dziedzictwa
kulturowego oraz poprawe infrastruktury kultury o znaczeniu ponadregionalnym jednostki
samorzadu terytorialnego moga otrzyma¢ dofinansowanie projektéw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, osi priorytetowej XII: Kultura i dziedzictwo
kulturowe, dziatan: 12.1 oraz 12.2. Jednakze celem otrzymania dotacji nalezy udowodnic¢
znaczenie ponadregionalne zabytkéw, np. poprzez umieszczenie ich na Liscie Swiatowego
Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego UNESCO Iub uznanie za Pomniki Historii. Dlatego
nalezy zintensyfikowa¢ dzialania oraz lobbing na rzecz uzyskania odpowiedniego wpisu

dla sandomierskich obiektow zabytkowych.

7.1.3. Utworzenie miejskiego klubu integracji spoleczne;j

Projekt utworzenia i dziatalnosci klubu integracji spotecznej, ktoéry bedzie prowadzit
programy wspierajace zatrudnienie, poradnictwo prawne oraz pomoc W sprawach
mieszkaniowych i socjalnych, moze w 85% zosta¢ sfinansowany w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki. Srodki na wsparcie tworzenia KIS zostaly zagwarantowane
w ramach Priorytetu VII — Promocja integracji spotecznej, Dziatanie 7.2 — Przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej, Poddziatanie 7.2.1 —
Aktywizacja zawodowa i spofeczna os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Przedmiotem dofinansowania jest wsparcie prawne, organizacyjne, szkoleniowe
i finansowe dla tworzenia i dzialalno$ci podmiotéw integracji spotecznej. Dodatkowo

w ramach cross-financingu maksymalnie 15% wartosci kosztéw kwalifikowanych moze
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zosta¢ przeznaczone na wydatki nie objgte bezposrednio wsparciem Europejskiego Funduszu
Spotecznego, takie jak: zakup lokalu, koszt jego remontu lub modernizacji oraz zakup sprz¢tu
i wyposazenia klubu.

Zgodnie z zapisami uzasadnienia Dziatania 7.2 PO KL promowane przez Instytucj¢
Wdrazajaca beda inicjatywy partnerskie, wykorzystujace wspotprace partneréw publicznych
z organizacjami pozarzadowymi. Dlatego tez celem podniesienia atrakcyjnosci projektu
powinien zosta¢ opracowany przez Urzad Miasta Sandomierz wraz z lokalnym

stowarzyszeniem lub fundacja zajmujacymi si¢ problematyka wykluczenia spotecznego.

7.1.4. Poprawa dostgpu do $wiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia schorzen

alkoholowych

W przypadku zawigzania porozumienia pomig¢dzy Urzedem Miasta i Starostwem
Powiatowym w Sandomierzu, jak réwniez pozostalymi gminami o$ciennymi Sandomierza
istnieje mozliwo$¢ przywrdécenia w Samodzielnym Publicznym Zespole Zaktadéw Ochrony
Zdrowia w Sandomierzu stacjonarnego oddziatu leczenia uzaleznienia od alkoholu. Powyzsze
umozliwia zapisy Regionalnego Programu Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2007-2013*°, ktére zaktadaja w Osi priorytetowej 5. ,,Wzrost jakosci infrastruktury
spotecznej oraz inwestycje w kulturg, sport i turystyke”, w Dziataniu 1. ,Inwestycje
w infrastruktur¢ ochrony zdrowia”, Celu: ,,Poprawa jakos$ci infrastruktury ochrony zdrowia”.

Poziom wspétfinansowania ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego wyniesie maksymalnie 85% wydatkéw kwalifikowanych w zakresie kategorii
interwencji 76 — Infrastruktura zdrowotna.

Projekt ten nie moze polega¢ na budowie nowego oddzialu szpitalnego tylko
na modernizacji istniejacej bazy infrastrukturalnej oraz jego wyposazenia. Projekt

ten powinien mie¢ na celu poprawe jakosci oraz dostgpnosci do §wiadczen medycznych.

40 Stan na dzieh 1 wrze$nia 2007 roku
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7.1.5. Program aktywizacji spoteczno-zawodowej spotecznosci romskiej

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. gwarantuje Romom
mozliwos¢ tworzenia wilasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych, atakze instytucji
stuzacych ochronie tozsamosci religijne;.

Jednak sandomierscy Romowie nie uczestnicza aktywnie w ZzZyciu spotecznym
miasta. Wladze Sandomierza powinny podja¢ dziatania, ktére zaktywizuja Roméw. Szansa
nato, aby cho¢ czgéciowo poprawi¢ ich los i1 podnies¢ $wiadomos¢ obywatelska
jest mozliwo$¢ skorzystania z programow adresowanych do mniejszosci narodowych
i etnicznych.

Odpowiedzia na potrzeby ludnosci romskiej moga by¢ programy finansowane
w ramach Priorytetu I — Zatrudnienie i integracja spoteczna, Dziatania 1.3 — Ogdlnopolskie
programy integracji i aktywizacji zawodowej, Poddziatania 1.3.1 — Projekty na rzecz
spotecznos$ci romskiej. Programy te maja na celu podnoszenie poziomu zatrudnienia,
edukacji, integracji spolecznej, zdrowotno$ci oraz aktywizacji spotecznego-zawodowe]
spotecznos$ci romskie;j.

Minimalna warto$¢ projektéw to 50 000,00 zt, z czego poziom udziatu srodkéw Unii
Europejskiej wynosi maksymalnie 85% wydatkéw kwalifikowanych.

Jednakze projekty w ramach tego priorytetu musza posiada¢ charakter
ponadregionalny lub nawet ogdlnopolski. Dlatego tez w przypadku checi opracowania
takiego projektu nalezy wzia¢ pod uwage jego szeroki zasieg dziatania.

Alternatywa jest nawigzanie bezposredniej wspotpracy z podmiotem, ktéry bedzie
realizowal taki projekt na terenie wojewddztwa §wigtokrzyskiego. Korzyscia z tej wspotpracy
bedzie przede wszystkim mozliwo$¢ wiaczenia do grupy beneficjentéw ostatecznych projektu

sandomierskiej spotecznosci romskie;.
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7.2. Projekty finansowane ze $rodkow wlasnych Urzedu Miasta oraz pozostalych

srodkow zewnetrznych

7.2.1. Program rzadowy dla romskiej mniejszo$ci narodowe;j

W 2004 r. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zainicjowal ,Program na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce”, ktéry ma by¢ realizowany do 2013 roku z mozliwo$cia
kontynuacji w kolejnych latach. Jest on finansowany ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu
panstwa, ktérej dysponentem jest Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji. Program
powstat przy wsparciu pelnomocnikéw ds. romskich. W jego zakres wchodza sprawy
edukacji, walki z bezrobociem, zdrowia, sytuacji bytowej, przeciwdziatania przestgpstwom
popetnianym na tle etnicznym, a takze podtrzymywanie i propagowanie kultury romskiej oraz
wiedzy o Romach w spoteczenstwie polskim. W realizacji programu uczestnicza: instytucje
rzadowe, przedstawiciele spotecznosci romskiej, jednostki samorzadu terytorialnego,
organizacje pozarzadowe, ktérym bliskie sa problemy spolecznosci romskiej.
Jego zasadniczym celem jest doprowadzenie do pelnego udziatu Romoéw w zyciu
spoteczenstwa obywatelskiego i zniwelowanie réznic dzielacych t¢ grupg od reszty
spoleczenstwa.

Szczegdlowy opis programu oraz wskazowki dotyczace pozyskania dotacji znajduja
si¢ na stronie internetowej Ministerstwa (www.mswia.gov.pl). Prowadzeniem spraw
mniejszosci narodowych 1ietnicznych zajmuje si¢ Departament Wyznah Religijnych

oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych MSWiA, ul. Batorego 5, 02-591 Warszawa.

7.2.2. Miejskie profilaktyczne programy zdrowotne

Wiadze Miasta w Sandomierzu powinna opracowaé¢ Miejski Program Ochrony

i Promocji Zdrowia, ktory okreslitby kierunki dziatan w zakresie opieki zdrowotnej miasta

na najblizsze lata. W ramach tego programu miasto powinno rozpoczaé realizacj¢ wlasnych
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zdrowotnych programéw profilaktycznych, ktére beda uzupelnieniem programéw
oferowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Na podstawie danych epidemiologicznych, zebranych w toku prac
nad opracowaniem Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej
Sandomierz, mozna wskaza¢ zdrowotne programy profilaktyczne, ktére powinny cieszyc¢ sig¢
najwigkszym zainteresowaniem wsréd pacjentdéw w Sandomierzu. W opinii ekspertow
SARR S.A. Sa nimi:

— program profilaktyki miazdzycy,

— program wczesnego rozpoznawania raka piersi dla kobiet w wieku 30 — 49 lat,
— program wczesnego rozpoznawania raka jelita grubego,

— program profilaktyki wad postawy u dzieci,

— program profilaktyki raka tarczycy,

— program profilaktyki przeciwalkoholowe;j.

Realizacja tych programéw moze by¢ finansowana ze Srodkéw wilasnych miasta
lub sponsoréw zewnetrznych.

Celem ich wprowadzenia nalezy okres$li¢ grupy docelowe w poszczegélnych
programach, zakres przedmiotowy prowadzonych badan, jak réwniez wyloni¢ faktycznych

wykonawcOow programéw sposrdd zaktadéw opieki zdrowotnej z terenu miasta.

7.2.3. Powotanie Miejskiego Rzecznika ds. Osdb Niepetnosprawnych

Utworzenie w Sandomierzu funkcji Rzecznika ds. Oséb Niepelnosprawnych bytoby
pomocne przy rozwigzaniu problemdéw oséb niepelnosprawnych, nawigzaniu poprawnej
komunikacji $rodowiska z Urzedem Miasta oraz ukazanie otwartosci Urzedu na potrzeby
niepelnosprawnych. Rzecznik méglby by¢ wyloniony w drodze konkursu, badz wybrany
przez Rade Miasta. Wladze miasta organizuja biuro rzecznika (lokal, telefon, komputer)
i przyjmuja go do pracy na pelny na etat, wyznaczajac dni i godziny pracy.

Rzecznik ds. Oséb Niepelnosprawnych nie moze by¢ kojarzony z jakimkolwiek
uktadem politycznym. Nie musi wywodzi¢ si¢ ze $rodowiska os6b niepelnosprawnych,
lecz powinien mie¢ wszechstronng wiedzg na jego temat. Wskazane, aby kandydat miat
doswiadczenie w pozyskiwaniu $Srodkéw z Unii Europejskiej. Jego zadaniami beda:

- gromadzenie danych dotyczacych §rodowiska oséb niepetnosprawnych,

- reprezentowanie 0séb niepelnosprawnych podczas obrad Rady Miasta,
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- integrowanie srodowiska oséb niepetnosprawnych wokét wspdlnych inicjatyw,

- konsultowanie  projektéw  wszelkich ~ dokumentéw  dotyczacych  o0s6b
niepelnosprawnych,

- lobbing na rzecz likwidacji barier architektonicznych,

- pelnienie roli niezaleznego straznika intereséw 0s6b niepetnosprawnych,

- rozpoznawanie probleméw oséb niepelnosprawnych,

- stworzenie i aktualizacja bazy danych instytucji, fundacji wspierajacych osoby
niepelnosprawne,

- podejmowanie wszelkich inicjatyw, ktore maja na celu wyréwnanie szans oséb
niepelnosprawnych,

- aktywizacja Srodowiska os6b niepetnosprawnych.

Rzecznik ds. Osob Niepetnosprawnych nie zastgpuje zadnych struktur, fundacji
stowarzyszen, organizacji. Nie przejmuje ich obowiazkéw. Rzecznik doradza, wskazuje drogi
prowadzace do rozwiazania problemu. Radzi wladzom miasta, z jakich zrédet moga uzyskac
dodatkowe s$rodki na rzecz srodowiska os6b niepetnosprawnych.

Rzecznika ds. Oséb Niepelnosprawnych wezmie na swoje barki posredniczenie
w wielu kontrowersyjnych sprawach. Jego podopieczni poczuja si¢ bezpiecznie. Otrzymaja
wyrazny sygnal, ze nie zostaja sami ze swoimi problemami. Utworzenie tego stanowiska
wyraznie ociepli wizerunek miasta. Bedzie wskazowka dla wielu $rodowisk, Zze problemy
ludzi niepelnosprawnych sa wazne dla wtadz Sandomierza.

Utworzenie i finansowanie biura rzecznika moze nastgpowaé¢ z Programu
wyrownywania réznic migdzy regionami PFRON. W celu uzyskania dofinansowania nalezy
ztozy¢ wniosek o przyznanie $rodkéw finansowych na realizacje projektu do wlasciwego
terytorialnie dla Sandomierza Oddzialtu PFRON. W roku 2007 wystapienia jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wnioski o dofinansowanie wraz z opisami projektow byty
sktadane w terminie do 30 kwietnia.

Alternatywnym programem PFRON, z ktérego miasto moze sfinansowaé
lub wyposazy¢ biuro Rzecznika ds. Oséb Niepetnosprawnych jest program ,,Osoby
niepelnosprawne w shluzbie publicznej”. Adresatami programu sa m.in. jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego (urzedy gminne, jednostki pomocnicze gminy,
zaklady budzetowe gminy, urzedy powiatowe, powiatowe jednostki organizacyjne
nie posiadajace osobowosci prawnej), ktére zatrudnia przez okres co najmniej 42 miesigcy
osoby niepelnosprawne ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci.

W tym przypadku rzecznikiem musiataby by¢ osoba niepelnosprawna.
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W ramach programu udzielana jest pomoc w formie:

1) dofinansowania lub refundacji kosztow wyposazenia nowych miejsc pracy dla oséb
niepelnosprawnych, do kwoty 15 000,00 zt na kazde stanowisko,

2) dofinansowania lub refundacji kosztéw szkolen os6b niepetnosprawnych zatrudnionych
na nowych miejscach pracy, do kwoty 1250,00 zt za kazda przeszkolona osobg
niepelnosprawna,

3) refundacji kosztow wynagrodzen oraz sktadek naleznych od pracodawcy
na ubezpieczenia spoleczne od wynagrodzen osob niepelnosprawnych zatrudnionych
na nowych miejscach pracy, za okres co drugi miesiac przez okres 36 miesigcy,
do kwoty 2,5 krotno$ci najnizszego wynagrodzenia za kazda zatrudniong osobg
niepelnosprawna.

Jednostki samorzadu terytorialnego skladaja wnioski o przyznanie pomocy
finansowej w ramach programu bezposrednio do Oddziatéw PFRON wtasciwych terytorialnie
ze wzgledu na miejsce wyposazenia nowego miejsca pracy, w nast¢pujacych terminach:

1) w przypadku jednostek organizacyjnych instytucji uczestniczacych w programie —

w terminach okreslonych w porozumieniach,

2) w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego - w terminie do 31 marca kazdego

roku realizacji programu.41

*! Dane uzyskane ze strony www.pfron.org.pl
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ZAKONCZENIE

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Sandomierz
stanowi propozycje dzialan na rzecz mieszkancOw miasta. Jej celem jest stworzenie
instytucjonalnych i finansowych mozliwosci pomocy dla 0s6b i rodzin znajdujacych sig
w trudnej sytuacji zyciowej. W celu realizacji zadan zgodnie z zapisami Strategii konieczne
jest posiadanie odpowiedniej bazy placéwek prowadzacych pomoc spoteczna.

Z roku na rok potrzeby w zakresie pomocy spotecznej rosna z uwagi na nasilajace si¢
negatywne zjawiska w postawach i zachowaniach ludnoéci. Dlatego tez corocznie rada miasta
ustala zadania z zakresu pomocy spotecznej, ktore beda realizowane w pierwszej kolejnosci.
Zadania te beda przedstawiane do realizacji w oparciu o cele zawarte w Strategii.

Na podstawie dokumentu Strategii bedzie mozna takze opracowac poszczegdlne
programy wychodzace naprzeciw aktualnych potrzeb spolecznosci lokalne;.

Jednakze nalezy pamigta¢, ze zaplanowane dzialania wymagaja nie tylko zaplecza
organizacyjnego, ale takze $rodkéw finansowych niezbednych do ich realizacji. Z uwagi
na ograniczone mozliwosci finansowe polskich samorzadéw lokalnych konieczne begdzie
podejmowanie dziatan, ktérych celem bedzie pozyskiwanie zewngtrznych $rodkéw
finansowych na pomoc spoleczna. Niejednokrotnie koniecznym tu bedzie wspdldziatanie
zinnymi jednostkami organizacyjnymi, organizacjami pozarzadowymi, jak rOwniez
wspélpraca ze starostwem powiatowym, samorzadem wojewddztwa oraz administracjg
rzadowa.

Dodatkowo nalezy pamigta¢, iz przyjgcie Strategii w znacznej mierze ulatwi
mozliwosci siggnigcia po $rodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, ktére zaktadaja
wyréwnywanie szans pomi¢dzy poszczegdlnymi regionami.

Strategia Rozwiazywania Problemdéw Spotecznych Gminy Miejskiej Sandomierz

zostanie przyjeta w formie uchwaty rady miasta.
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ZAYL.ACZNIKI

Wzér ankiety do badan

ANKIETA

Przedmiotowe badanie zostanie wykorzystane do opracowania dokumentu pt. ,Strategia Rozwigzywania
Problemdéw Spotecznych Gminy Miejskiej Sandomierz”. Udziat w badaniu jest dobrowolny i anonimowy.
Niniejsza ankieta pozwoli na zdiagnozowanie potrzeb spotecznosci lokalnej i opracowanie dokumentu
zawierajacego propozycje wdrozenia programdw pomocowych, niezbednych do poprawy jakosci zycia
mieszkancow miasta. Dziekujemy za czas poswiecony na wypetnienie ponizszej ankiety.

Swietokrzyska Agencja Rozwoju Regionu S.A. w Kielcach

1. Jak Pani/Pan ocenia poziom zycia mieszkancow Sandomierza w poréwnaniu z sasiednimi
miastami powiatowymi np. Staszowem, Krasnikiem czy Tarnobrzegiem:

a) jest znacznie Wyzszy d) niewiele gorszy
b) trochg wyzszy €) znacznie gorszy
¢) taki sam

2. Najwigkszy wplyw na poziom zycia mieszkancéw Sandomierza maja:

a) wyksztatcenie i kwalifikacje e) inicjatywa i zaradno$¢ mieszkancéw

b) dziatalno$¢ wtadz centralnych (rzadowych) f) znajomosci

c¢) dziatalnos¢ wladz samorzadowych g) przypadek

d) sytuacja spoteczno-ekonomiczna w kraju h) inne (nalezy wpisac).............c..coeenne.

3. Czy w Pani/Pana opinii alkoholizm jest w Sandomierzu problemem, ktéry dotyczy:

a) duzej liczby os6b ¢) dotyczy waskiej grupy oséb
b) $redniej liczby oséb d) nie wystgpuje
4. Czy w Pani/Pana opinii narkomania jest w Sandomierzu problemem, ktéry dotyczy:
a) duzej liczby os6b ¢) dotyczy waskiej grupy oséb
b) $redniej liczby os6b d) nie wystepuje

5. Jak Pani/Pan ocenia polityke zdrowotng prowadzona przez miasto:
a) niedostatecznie ¢) dobrze
b) dostatecznie d) bardzo dobrze

6. Czy Urzad Miasta powinien realizowaé wlasne zdrowotne programy profilaktyczne:
a) tak
b) nie

W tym miejscu moga Panstwo wpisaé, jakich schorzen powinny dotyczy¢ miejskie programy
zdrowotne:

7. Jak Pani/Pan ocenia dostep do lekarzy specjalistow w Sandomierzu:
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a) niedostatecznie ¢) dobrze
b) dostatecznie d) bardzo dobrze

W tym miejscu moga Panstwo wpisa¢, do jakich lekarzy specjalistow dostgp wydaje si¢ znaczaco
utrudniony:

8. Jak Pani/Pan ocenia dzialalno$¢ miasta na rzecz osob niepelnosprawnych (np. likwidacja
barier architektonicznych):

a) niedostatecznie d) bardzo dobrze
b) dostatecznie €) nie mam zdania
¢) dobrze

9. Jak Pani/Pan ocenia dzialania wladz samorzadowych w zakresie promocji i budowania marki
turystycznej miasta na zewnatrz:
a) niedostatecznie ¢) dobrze
b) dostatecznie d) bardzo dobrze

10. Jak Pani/Pan ocenia poziom dostgpu mieszkancéw do imprez Kkulturalnych, mozliwosé
spedzenia czasu wolnego, liczbe organizowanych koncertow, festynéw, wystaw itp.:
a) niedostatecznie ¢) dobrze
b) dostatecznie d) bardzo dobrze

11. Jak Pani/Pan ocenia poziom dostepnosci mieszkancéw do towaréw i ustug na terenie miasta
(rozmieszczenie i liczba sklepow, powszechno$¢ tzw. ustug socjalnych, np. zaklad fryzjerski
czy restauracja):

a) niedostatecznie ¢) dobrze
b) dostatecznie d) bardzo dobrze

12. Jak Pani/Pan ocenia mozliwosci podjecia czy zmiany pracy na terenie miasta:
a) bardzo trudne ¢) $rednie e) bardzo tatwe

b) trudne d) do$¢ tatwe

13. Jak Pani/Pan ocenia poziom edukacji i ksztalcenia w Sandomierzu:

a) niedostatecznie d) bardzo dobrze
b) dostatecznie e) nie mam zdania
c¢) dobrze

14. Jak ocenia Pani/Pan mozliwo$¢ doksztalcania si¢ i podnoszenia kwalifikacji zawodowych
w Sandomierzu (szkolenia, kursy, studia podyplomowe itp.):
a) niedostatecznie ¢) dobrze
b) dostatecznie d) bardzo dobrze

15. Na co w Pani/Pana opinii winno klas¢ si¢ najwigkszy nacisk przy ksztalceniu Polakéw
(szczegolnie mlodziezy), aby jak najlepiej przygotowac ich do oczekiwan rynku pracy:

a) obstuge komputera i znajomo$¢ nowych e) umiejetnos¢ zalozenia i prowadzenia wlasnej firmy
technologii
b) zdobycie specjalistycznego wyksztatcenia f) propagowanie lokalnego rzemiosta
(zawody techniczne)
c) sposoby poszukiwania pracy, redagowania g) jezyki obce
takich dokumentéw jak CV czy list
motywacyjny
d) zdobycie lub ugruntowanie wiedzy ogélnej h) inne (nalezy wpisac).........ooeeveiieineiiiniiniiinnen,
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16. Jak Pani/Pan ocenia stopien zapewnienia przez odpowiednie stuzby (policja, straz miejska)
bezpieczenstwa, fadu i porzadku publicznego w miescie:
a) niedostatecznie ¢) dobrze
b) dostatecznie d) bardzo dobrze

17. Jak Pani/Pan ocenia infrastrukture i zagospodarowanie przestrzenne miasta (nawierzchnia
drég, kanalizacja itp.):
a) niedostatecznie ¢) dobrze
b) dostatecznie d) bardzo dobrze

18. Jak Pani/Pan ocenia ilo$¢ i jakos$¢ tzw. ,,terenow zielonych” na terenie miasta:
a) niedostatecznie ¢) dobrze
b) dostatecznie d) bardzo dobrze

19. Jak Pani/Pan ocenia stopien czystosci miasta:
a) niedostatecznie ¢) dobrze
b) dostatecznie d) bardzo dobrze

20. Jak Pani/Pan ocenia stopien atrakcyjnosci miasta dla inwestoré6w i przedsigbiorstw
zewnetrznych:
a) bardzo staby ¢) $redni e) bardzo dobry
b) staby d) dobry

21. Jak Pani/Pan ocenia stopien wplywu mieszkancow na sprawy lokalne idecyzje wladz
samorzadowych miasta:

a) znaczacy ¢) znikomy

b) $redni d) mieszkancy nie maja zadnego wptywu na
decyzje podejmowane przez wladze
lokalne

22. Jak Pani/Pan ocenia stopien zaangazowania i kierunki dzialan wladz lokalnych
Sandomierza, zwigzanych z rozwiazywaniem probleméw spolecznych mieszkancow:
a) niedostatecznie ¢) dobrze
b) dostatecznie d) bardzo dobrze

23. Na co w Pani/Pana opinii samorzad lokalny winien polozy¢ najwiekszy nacisk w celu
rozwigzania najwazniejszych probleméw spolecznych, z ktérymi borykaja si¢ mieszkancy

Sandomierza:
poprawe dostepnosci do opieki medycznej, k) przeciwdziatanie bezdomnosci
wprowadzenie miejskich profilaktycznych — zalozenie przytuliska

programéw zdrowotnych
poprawe gospodarowania §rodkami publicznymi 1) likwidacj¢ patologii spotecznych (narkomania,

np. poprzez likwidacje spétek zaleznych czy rad alkoholizm) — utworzenie stacjonarnego oddziatu

nadzorczych leczenia uzaleznienia od alkoholu i poradni
leczenia uzaleznien od subst. psychoaktywnych

rozw0j kultury, rozrywki, sportu i rekreacji 1) inwestycje w infrastrukture

zwigkszenie pomocy bezposredniej osobom m) aktywizacje spoleczna ludzi starszych —

najubozszym (finansowej lub rzeczowe;j) organizacja Doméw Seniora, Dziennych Doméw
Pomocy itp.

poprawe bezpieczenstwa i fadu publicznego n) bezptatne doksztatcanie absolwentéw oraz oséb

poprzez usprawnienie dziatania policji i strazy poszukujacych pracg pod katem dostosowania ich

miejskiej do potrzeb rynku pracy (kursy, szkolenia itp.)

ograniczenie bezrobocia, poprawg rynku pracy 0) przeciwdziatanie tzw. emigracji zarobkowe;j
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g) wsparcie pracodawcOw oraz przedsigbiorczosci  p) stworzenie marki turystycznej Sandomierza,

(doradztwo, szkolenia itp.) promocj¢ miasta na zewnatrz

h) poprawg jakosci zycia osobom r) prowadzenie polityki proinwestycyjnej, majacej na
niepetnosprawnym — mieszkania chronione, celu przyciagnigcie inwestorow zewngetrznych
zniesienie barier architektonicznych (krajowych i zagranicznych)

i) zwigkszenie liczby mieszkan socjalnych / s) wsparcie inicjatyw obywatelskich (fundacji czy
komunalnych stowarzyszen prowadzacych dziatalnos¢

niezarobkowa)

j) utworzenie klubu integracji spotecznej — jako t) inne (nalezy wpisac)
element eliminowania zjawiska wykluczenia
SPOIECZNEZO s

24. Co w Pani/Pana opinii jest najwigksza SZANSA, ktorej wykorzystanie moze przyczynic si¢
do rozwigzania probleméw spotecznych mieszkancéw Sandomierza:

25. Co w Pani/Pana opinii jest najwiekszym ZAGROZENIEM, ktére mogloby uniemozliwié¢ lub
W znaczacy sposéb utrudni¢ rozwigzywanie probleméw spolecznych mieszkancéow
Sandomierza:

26. Co w Pani/Pana opinii jest MOCNA STRONA Sandomierza, ktéra pozwoli na szybkie
i skuteczne rozwiazanie probleméw spolecznych mieszkancow:

27. Co w Pani/Pana opinii jest SEABA STRONA Sandomierza, ktéra moze spowolni¢ proces
rozwigzania probleméw spolecznych mieszkancow:

METRYKA

1. Pleé:

a) kobieta b) mezczyzna

2. Wiek:

a) 1520 lat d) 41 - 50 lat

b) 21 - 30 lat e) 51 - 60 lat

c) 31 —40 lat f) 61 lat i powyzej

3. Wyksztalcenie:

a) podstawowe ¢) Srednie

b) zawodowe d) wyzsze (licencjat, magister)

4. Miejsce zatrudnienia:

a) instytucja publiczna (rzadowa lub samorzadowa) e) emeryt/rencista

b) przedsigbiorstwo prywatne (jako pracownik) f) uczen/student

c¢) wlasna dziatalno$¢ gospodarcza g) jestem osoba bezrobotng

d) rolnik h) inne (nalezy wpisac)...............
5. Stan cywilny:

a) panna/kawaler ¢) rozwiedziona/rozwiedziony

b) zamezna/zonaty d) wdowa/wdowiec
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6. Liczba dzieci:

a) nie posiadam d) troje
b) jedno €) CZwWoro
¢) dwoje f) pigcioro i wigcej

7. Liczba os6b skladajaca si¢ na Pani/Pana gospodarstwo domowe:

a) jedna d) cztery
b) dwie e) pie¢
c) trzy f) szes¢ i powyzej

8. Warunki mieszkaniowe:

a) dom wolnostojacy d) mieszkanie socjalne/komunalne
b) mieszkanie spétdzielcze wlasnosciowe e) wynajmowany dom/mieszkanie
¢) mieszkanie spétdzielcze f) inne

9. Sredni miesieczny dochéd (brutto) Pani/Pana gospodarstwa domowego (wszystkie miesieczne

przychody Iacznie, np. wynagrodzenie, dodatki, premie, zasilki, emerytury, renty):
a) ponizej 936,00 zt (wynagrodzenie minimalne) d) 1801,00 —2300,00 zt
b) 937,00 — 1200,00 zt e) 2301,00 — 3000,00 zt
¢) 1201,00 — 1800,00 ztf) 3001,00 zt i powyzej
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Swietokrzyska Agencja Rozwoju Regionu S.A.
ul. Planty 16C/3, 25-502 Kielce
tel.: 041 344-33-16, fax: 041 344-32-09

e-mail: sarr@sarr.org.pl, www.sarr.org.pl
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